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PRIPREMA IZVIESTAJA

Alternativni  izvjeStaj o implementaciji
Konvencije o pravima djeteta u BiH nastao
je kao dio procesa periodi¢nog izvjestavanja
Komitetu UN-a za prava djeteta, koji realizuju
nevladine organizacije koje rade s djecomi za
djecu. Na njegovoj izradi radile su nevladine
organizacije, clanice MreZze “Snazniji glas
za djecu’. Izvjestaj je sastavljen od nalaza
dvogodisnjeg monitoringa koji se odvijao uz
podrsku UNICEF-a u BiH, i procesa za dopunu
ovih nalaza koji je u 2018. godini takoder
podrzao UNICEF. Monitoring je bio zasnovan
na pracenju implementacije preporuka UN
Komiteta za djecu koje su bile dostavljene
BiH nakon pregleda kombinovanog drugog,
treceg i Cetvrtog periodi¢nog izvjestaja BiH
2012. godine. Ovaj proces bio je pracen i
direktnim ukljuc¢ivanjem djece u planiranje
i realizaciju istrazivanja njihovih stavova i
iskustava, a nalazi djecijih aktivnosti bit ce
dostavljeni Komitetu kao poseban djeciji
prilog. Oba procesa su u 2018. godini imala
dopunske aktivnosti, kako bi se pokrio period
od 2016. godine do sada, i kako bi se dao
osvrt na drzavni izvjestaj dostavljen Komitetu
i objavljen javnosti ranije.

U cijelom procesu, iz mreze su, a nakon
izrazavanja interesa za uce$¢e u njemu,
ucestvovali profesionalciiz organizacija:“Nasa
djeca”iz Sarajeva, "Zemlja djece u BiH"iz Tuzle,

“ToPeer” iz Doboja, "Svjetionik” iz Prijedora
i “Zdravo da ste” iz Banje Luke. Proces je
koordinirala organizacija“Nasa djeca”Sarajevo,
koja koordinira i rad Mreze “Snazniji glas za
djecu”, uklju¢ujuci i konsultujuci i sve ostale
zainteresovane organizacije iz mreze. Pored
spomenutog izvjestaja za dvogodisnji period,
koji je bio baza za finalizaciju alternativnog
izvjestaja, organizacije su u dvomjese¢nom
istrazivackom radu za dopunu koristile i
drzavni izvjestaj, sve dostupne analize i
podatke za referentni period, kao i odgovore
na konkretne upite o realizaciji preporuka UN
Komiteta o pravima djeteta koji su dostavljani
odgovornim akterima u BiH. Trudili smo se da
ne ponavljamo podatke koji su dostavljeni u
drzavnom izvjestaju, osim u slucajevima kada
su nade informacije bile drugacije. Osnovna
namjera nam je bila da osvijetlimo podrudja
u kojima je potrebno jace djelovati u primjeni
zakonodavnog okvira u svakodnevnom
zivotu djece i njihovih porodica u BiH, kao i
podruc¢ja u kojima je potrebno unaprijediti i
sam zakonski okvir kako bi se jos vise priblizio
medunarodnim  standardima za  zastitu
prava djeteta. Nadamo se da c¢e predlozene
preporuke naci svoje mjesto u zavrsnim
preporukama UN Komiteta za prava djeteta
za BiH i naredni period naseg zajednickog
djelovanja na unapredenju kvaliteta zZivota i
postovanja prava djece u BiH.
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GENERALNE MJERE
IMPLEMENTACLIE

RATIFIKACIJA MEDUNARODNIH DOKUMENATA

ZA LJUDSKA/DJECIJA PRAVA

U izvjeStajnom periodu Bosna i
Hercegovina potpisala je Opcioni protokol
o komunikacijskim procedurama (OP3) uz
Konvenciju o pravima djeteta u julu 2017,
a ratifikovala u februaru 2018. Ovome su

doprinijele i zagovaracke aktivnosti ¢lanica
Mreze nevladinih organizacija “Snazniji glas
za djecu” u Bosni i Hercegovini i Save the
Children kancelarija za sjeverozapadni Balkan.

USKLADIVANJE I PRIMJENA ZAKONA U SKLADU
5 KONVENCHJOM O PRAVIMA DJETETA

Jedna od prvih preporuka UN Komiteta za
prava djeteta BosniiHercegovinije donosenje
sveobuhvatnog Zakona o djeci na drzavnom
nivou. Medutim, u sadasnjem kontekstu
drzavnog uredenja, izgledi za implementaciju
ove preporuke su mali. Stanje je takvo da se
do sada uspostavljene institucije i doneseni
zakoni i strategije na drZzavnhom nivou
osporavaju.

U Bosni i Hercegovini zakon je u vecoj
mjeri uskladen s Konvencijom, ali njegovo
provodenje i dalje ostaje problem. Kako je
i navedeno u Drzavnom izvjestaju, Savjet/
Savjet/Vijece za djecu BiH pokrenulo je
nekoliko inicijativa za izmjene i dopune
zakona, a do oktobra 2018. usvojene su
izmjene i dopune Krivicnog zakona RS-a kojim
je formirana posebna grupa krivi¢cnih djela
protiv seksualnog zlostavljanja i iskoristavanja
djece, kojima je obljuba djeteta do 15 godina
apsolutno zabranjena i za $ta je predvidena

najmanja kazna zatvora u trajanju od osam
godina. Uvedena su i nova krivi¢na djela kao
$to je iskoristavanje djece za pornografiju,
pornografske predstave, a u grupi krivi¢nih
djela protiv braka i porodice uvedena su
dva nova krivi¢na djela - napustanje djeteta
i povreda privatnosti djeteta. U Federaciji
BiH nije nista ucinjeno na unapredenju i
harmonizaciji ~ krivicnog  zakonodavstva.
U okviru socijalne reforme u FBiH tek su
predloZzena nova zakonska rjeSenja u oblasti
zastite porodice s djecom, pa se novim
Nacrtom zakona o zastiti porodica s djecom
FBiH utvrduje jednak minimum djecijeg
dodatka na nivou cijele FBiH, kao i porodiljskih
naknada za nezaposlene porodilje koji bi
trebao okoncati visegodisnju diskriminaciju
djece i porodilja s obzirom na prebivaliste.
Znacajni pomaci napravljeni su i donosenjem
novog Zakona o djecijoj zastiti RS-a kao i
Zakona o fondu solidarnosti za dijagnostiku
i lijeCenje oboljenja, stanja i povreda djece u
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inostranstvu, te dopuna Zakona o osnovnom
vaspitanju i obrazovanju, koji prvi put ureduje
pitanje  vanrednog  polaganja/sustizanja
razreda osnovne skole.

Pored uskladivanja zakona s Konvencijom

u ostvarivanju zakonima utvrdenih prava
vaznu ulogu igraju podzakonski akti, koji se
ne donose u zakonom predvidenom roku, a
to dovodi u pitanje ostvarivanje prava djeteta
PO tom osnovu.

STRATESKI DOKUMENTI U BOSNI T HERCEGOVINI

Najvazniji strateski dokument koji se tice
djece u BiH, Akcioni plan za djecu 2015.—
2018. usvojen je na 9. sjednici Vije¢a ministara
BiH odrZzanoj 2. juna 2015. godine. Opdi
cilj Akcionog plana za djecu je: realizacija
specifi¢nih ciljeva i datih mjeraza 2015.-2018.
godinu radi provodenja Konvencije o pravima
djeteta, uz postivanje preporuka Komiteta za
prava djeteta. lako i ovaj Akcioniplan zagovara
multidisciplinarni  pristup i ukljucivanje
svih potencijala drustva u razvijanje dobro
promisljene akcije kojom bi se unaprijedili
uslovi Zivljenja u interesu razvoja djeteta, on
nije prihvacen u entitetu RS-a.

Odgovori koje je Ministarstvo za ljudska prava
i izbjeglice BiH dobilo nakon dostavljanja
inicijativa i trazenja podataka o realizaciji
pojedinih mjera u toku 2015. i prvog kvatrala
2016. godine pokazuju veoma skromnu
zainteresovanost nadleznih  ministarstava,
zvani¢nih institucija, lokalnih  zajednica,
Institucije ombudsmana i nevladinih
organizacija i medija u FBiH. Sto se tice

Republike Srpske, potpuno je izostala reakcija
nadleznih ministarstava i drzavnih institucija.
lzuzetak cine dvije lokalne zajednice,
Univerzitet u Banjoj Luci, javni servis RTRS i
nekoliko nevladinih organizacija.

Prema posljednjem izvjestaju o realizacij,
ostvareno je oko 50% zacrtanih mjera. U
realizaciju Akcionog plana za djecu Savjet/
Savjet/Vije¢e zadjecu BiH ukljucilojeinevladin
sektor — Mrezu “Snazniji glas za djecu” koja je
u periodu 2016.-2018. radila na jednoj od
preporuka Komiteta — izradi sveobuhvatnih
smjernica za procjenu i utvrdivanje najboljeg
interesa djeteta.

Zabrinjava i to Sto je usljed losih iskustava
u koordinaciji i implementaciji Strategije za
borbu protiv nasilja nad djecom u BiH 2012.—
2015. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice
BiH odustalo od ponovne izrade ovog
dokumenta za period nakon 2015. godine, a
ni entitetske vlasti nisu pokrenule inicijativu
za izradu ovog dokumenta.

KOORDINACIJA ZA PRACENJE
OSTVARIVANJA PRAVA DJETETA

lako UN Komitet preporucuje osiguravanje
postivanja djecijih prava na svim nivoima
vlasti, pojacavanje koordinacijske uloge
Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice
Bosne i Hercegovine i njegove uloge u
zagovaranju za djecija prava i za osiguravanje

resursa za implementaciju politika i programa
u vezi s pravima djeteta, stanje u praksi nije
zadovoljavajuce. Vlada Republike Srpske
odbija da ucestvuje u radu Vijec¢a za djecu
BiH (¢iji rad koordinira Ministarstvo za
ljudska prava i izbjeglice) i da dostavlja
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podatke o implementaciji Akcionog plana, uz
obrazloZenje da su to nadleznosti entitetskih
ministarstava.

Rad Vijeca za djecu BiH je prvenstveno
osiguran zahvaljujuci finansijskoj i strucnoj
podrsci medunarodnih organizacija za djecu
koje rade u Bosni i Hercegovini.' Sredstva koje
obezbjeduje Ministarstvo za ljudska prava i
izbjeglice BiH nedostatna su za ozbiljniji rad

! UNICEF, Save the Children, World Vision.

ovog tijela. U Republici Srpskoj je djelovao
Savjet/Vijece za djecu RS u okviru Ministarstva
za porodicu, omladinu i sport, ali u februaru
2016. godine istekao je mandat ¢lanovima
Savjeta/Vijeca i jos traje proces imenovanja
novih ¢lanova ovoga tijela.

Jasno je da u ovakvim uslovima ne postoji
koordinacija niti koristenje svih raspolozivih
resursa za implementaciju prava djeteta u
Bosni i Hercegovini.

PRIKUPLJANJE PODATAKA O DJECH
U OKVIRU NADLEZNIH INSTITUCIJA

Rezultati popisa koji je obavljen 2013. godine
objavljeni su tek sredinom 2016. godine, tako
da statisticki podaci o djeci koji su dobijeni
popisom vise nisu aktuelni ni relevantni
U procesu planiranja aktivnosti za djecu.
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH,
kroz projekat IPA 2, vodi aktivnostina uspostavi
baze podataka za ranjive grupe medu kojima
su i djeca, ali taj proces traje ve¢ dvije godine
bez finalnih rezultata. Neophodno je zapoceti
sa prikupljanjem sveobuhvatnih podataka o
djeci kako bi se izvrsila adekvatna i potpuna
procjena njihovih potreba, a ekonomske
mjere, cak i u periodu krize, planirale na
nacin koji obezbjeduje uslove za pravilan i
dostojanstven Zivot svakog djeteta.

Poseban izvjestaj je pripremljen za UNICEF i
Mrezu za eliminaciju nasilja nad djecom u
Bosni i Hercegovini, podrzanim od strane EU

BUDZETIRANJE ZA DJECU

Polazeci od preporuke Komiteta da se uspostavi
proces dodjeljivanja budzeta koja uzima u obzir
potrebe djece, preporucuje se svim drzavama
¢lanicama da donesu i implementiraju politike
koje cedjelovatinasiromastvoinjihovu socijalnu

IPA I regionalnog projekta “Zastitimo djecu
od nasilja i promocija socijalne inkluzije djece
sa teSkocama u razvoju’, 2016. godine, koji
se ticao analize dostupnih podataka u BiH o
nasilju nad djecom, u sistemu koji se ovim
slu¢ajevima bavi. Analiza je pokazala losu sliku
u sistemu prikupljanja podataka s naglasenim
problemima u metodoloskim razlikama u
prikupljanju podataka o slu¢ajevima nasilja
kroz sektore, razlike u definisanju nasilja nad
djecom, skoro potpuniizostanak izvjeStavanja
javnosti, analize i upotrebe ovih podataka.
Manjkavosti su identifikovane i u zvani¢nim
sektorskim  statistikama,  ukazuju¢i  na
¢injenicu da u BiH ne postojiingerencija, tijelo
ili baza podataka koja bi polucivala pouzdane
i aktuelne podatke o nasilju nad djecom,
razvrstane na nacin koji omogucava smislenu
analizu.

iskljucenost. Savjet/Vijece za djecu BiH je krajem
2015. godine pokrenulo nekoliko inicijativa koje
bi trebale doprinijeti realizaciji Akcionog plana
za djecu BiH 2015.-2018. godina i ispunjavanju
ove preporuke.
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Kako bi se ukazalo na znacaj ulaganja u
djecu i raspodjelu budzetskih sredstava,
organizacija “Save the Children’, u saradnji
s Cetiri partnerske organizacije iz Bosne i
Hercegovine ¢lanice Mreze “Snazniji glas za
djecu”, napravila je odredene pomake kroz
projekat “Ulaganje u djecu” u cetiri lokalne
zajednice, odnosno kroz projekat “Zastite
djece” u dvanaest lokalnih zajednica. U

periodu 2015.-2017. ove organizacije su
svaka u svojoj srediniradile zajedno s lokalnim
vlastima na donosenju lokalnih Akcionih
planova za djecu, kao neophodnog strateskog
dokumenta za budzetsko planiranje, koji su i
usvojeni od strane opcinskih vijeca. Posebno
treba istaknuti da su u izradi Akcionih planova
za djecu ucestvovala i djeca.

SARADNJA DRZAVE S NVO-IMA
KOJI PRUZAJU PODRSKU DJECH

Savjet/Vijece za djecu BiH je prema Vijecu
ministara BiH, entitetskim vladama i Vladi
Br¢ko  Distrikta  pokrenulo inicijativu  za
osiguranje povoljnijih uslova za rad civilnom
drustvu i nevladinim organizacijama kroz
nize poreske stope i osiguranje budZetskih
sredstava na svim nivoima vlasti zafinansiranje
programa NVO-a u oblasti promocije i zastite
prava djece.

PoloZaj nevladinog sektora je iz godine u
godinu sve tezi, jer je pristup donatorskim
sredstvima smanjen, projekti koje finansira EU
podrazumijevaju sredstva za sufinansiranje,
a ne postoje fondovi ni na jednom nivou
vlasti koji bi osigurali sredstva za finansiranje
ovakvih projekata. Sredstva koja se u lokalnim
zajednicamaizdvajajuzafinansiranje projekata

nevladinih  organizacija su  nedovoljna,
ponekad netransparentno dodjeljivana i bez
uspostavljenog sistema pracenja i evaluacije
realizovanih projekata. Djeca cesto nisu u
prioritetnim oblastima koje se podrzavaju iz
budZetskih sredstava. Sredstva iz programa
EU, koja su namijenjena Bosni i Hercegovini,
ne koriste se dovoljno sto zbog politicke
neuskladenosti medu entitetima, $to zbog
nedostatka resursa da se aplicira za ta
sredstva. Posebno je taj problem izrazen na
nivou lokalnih zajednica. Za implementaciju
Konvencije o pravima djeteta posebnu
ulogu imaju Mreze bosanskohercegovackih
organizacija koje rade za djecu i s djecom
“Snazniji glas za djecu” i NEVAC.

SARADNJA DRZAVE S MEDUNARODNIM

ORGANIZACIJAMA

Medunarodne organizacije koje rade za djecu
u Bosni i Hercegovini okupljene su u Grupu
za zastitu prava djeteta’. Od velikog znacaja
su aktivnosti koje realizuju za djecu u zemlji

2 Clanice su Save the Children Int, SOS Djecija sela BiH,
Hope and Homes for Children, UNICEF i World Vision.

kroz svoje projekte, a u saradnji s institucijama
i nevladinim organizacijama.?

3 UNICEF, “Save the Children” EU, OSCE, UNHCR,
IOM, IBHI, “Care International’, “World Vision’,
"Catolic Relief Service” - CRS, HHC, SOS “Kinderdorf
International’, UNDP, “Norveska narodna pomoc”
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INSTITUCIJA OMBUDSMAN

U Bosni i Hercegovini postoje dvije institucije
ombudsmana: na nivou drzave Ombudsman
za ljudska prava, a u njenom sklopu Odjel za
djecu i na nivou entiteta Republike Srpske
Ombudsman za djecu.

U Instituciji ombudsmana za ljudska prava
BiH u Odjelu za djecu tokom 2017. godine
zaprimljene su 172 7Zalbe koje se odnose na
prava djece, Sto predstavlja povecanje u
odnosu na prethodne godine, a ombudsmani
su izdali 13 Preporuka. Zalbe se odnose na
obrazovanje, zdravstvenu zastitu, odrzavanje
licnih kontakata s roditeljem s kojim dijete
ne zivi, dosta prijava odnosilo se na djecu
koja su Zrtve vrinjackog nasilja. Najcesce
oznaceni odgovorni organi su centri za
socijalni rad, skole, nadleZzna ministarstva iz
oblasti socijalne i zdravstvene zastite, sudovi
itd. Institucija ombudsmana se u 2016.
godini bavila analizom stanja u ustanovama
u kojima su smjesteni maloljetnici u sukobu
sa zakonom o c¢emu je sacinjen poseban
Specijalni izvjestaj. Tokom 2017. godine
posebna paznja je posvecena i pitanjima
"djece u pokretu” zateCene sa privremenim
boravkom u imigracionom centru. Ispitivane

izbjeglice su iskazale namjeru da podnesu
zahtjev za azil u BiH i kao takve prebacene su
u Azilantski centar otvorenog tipa u Delijasu.
Tokom 2018. broj izbjeglica se znatno
povecao. Vecina njih nema namjeru da se u
nasoj zemlji duze zadrZava, ali i dalje podnose
zahtjev za azil, $to im omogucava da slobodno
biraju mjesto boravka u BiH. Znatan broj
njih je doslovno u pokretu, bez adekvatnog
smjestaja, higijenskih i zdravstvenih uslova.
Drzavne institucije su iskazale nespremnost
i nedovoljnu organiziranost da se nose
s kontinuiranim prilivom izbjeglica. Ne
obezbjeduje se adekvatna humanitarna
pomod, Sto ugrozava sigurnost u mjestima
koja su na trasi kretanja izbjeglica.

Institucija ombudsmana za djecu RS aktivno
je doprinijela izmjenama zakonodavstva u
RS-u, a posebno uvodenju registra pedofila u
ovom entitetu. U 2017. godini Ombudsman
RS-a postupao je po ukupno 722 predmeta
od kojih je 561 predmet otvoren po
primlijenim  pojedinac¢nim  prijavama, 69
predmeta pokrenuta po sluzbenoj duznosti i
92 predmeta prenesena iz prethodne godine.

INFORMISANJE O KONVENCHTO PRAVIMA DIETETA

Ne postoji plansko i sistemati¢no informisanje
djece, roditelja, profesionalaca i javnosti o
pravima djeteta. Praksa je da se povodom
znacajnih datuma, kao $to su Nedjelja djeteta,
koja se obiljezava u prvoj sedmici oktobra i
Medunarodni dan djeteta, koji se obiljezava
20. novembra, organizuje nekoliko aktivnosti
na drzavnom, entitetskom i lokalnom nivou.
Ti dogadaji su najsveobuhvatnija prilika za
promociju prava djetata.

Informacije o djecijim pravima dio su
Skolskih - kurikuluma kroz rad odjeljenske

zajednice, Vijeca ucenika, aktivnosti Institucije
ombudsmana i u okviru projektnih aktivnosti
nevladinih organizacija, ali im se ne posvecuje
dovoljna paznja. U kontaktima s djecom vidjivo
je da zavrse osnovnu Skolu, a da su samo culi za
Konvenciju o pravima djeteta, u srednjoj skoli
se Konvencija jo§ manje obraduje. Postizanje
boljih rezultata u edukaciji o Konvenciji o
pravima djeteta u obrazovnim ustanovama,
doprinijelo bi i edukovanje prosvjetnih radnika
u okviru fakultetske naobrazbe i pripreme za
rad u skoli.
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[ZVIJESTAVANJE KOMITETU ZA PRAVA
DJETETA UJEDINJENIR NACIJA

Bosna i Hercegovina je do sada redovno
ispunjavala sve obaveze koje proizilaze
iz Konvencije o pravima djeteta, a ticu se
izvjeStavanja. Tokom posljednjih 10 godina
UNICEF BiH podrzava izradu lzvjestaja u sjeni

koji priprema MreZa “Snazniji glas za djecu”.
Posljednji izvjeStaj o monitoringu prava
djeteta mreza je uradila za period 2014.-2016.,
a relevantni pokazatelji ovog monitoring
procesa su sastavni dio ovog izvjestaja.

Nastaviti aktivnosti na uskladivanju zakona s Konvencijom o pravima djeteta i
drugim medunarodnim standardima.

Provesti potrebu donosenja dugoro¢nog strateskog dokumenta za djecu, kojim
bi se definisale dugoro¢ne politike, mjere i aktivnosti radi unapredenja poloZaja
djece u svim segmentima drustva.

Zagovarati kod lokalnih vlasti da se donesu Akcioni planovi za djecu na
lokalnom nivou.

Ubrzati proces uvodenja programskog budzetiranja na svim nivoima vlasti.

Edukacija o pravima djeteta u obrazovnom sistemu treba biti kontinuirana i
prilagodena uzrastu i mogucnostima djeteta.

Edukacija profesionalaca koji rade s djecom o pravima djeteta mora biti
permanentna.

DrZava treba osigurati povoljnije uslove za rad nevladinih organizacija.

Zagovarati da se formiraju fondovi za sufinansiranje projekata koji znacajno
doprinose unapredenju zivota djece.

ALTERNATIVE REPORT ON THE SITUATION OF CHILDREN'S RIGHTS IN BOSNIA AND HERZEGOVINA FOR THE PERIOD 2011-2018 a



)

Uslovi za zivot i razvoj djece u Bosni i
Hercegovini od posljednjeg Alternativnog
izvjeStaja se nisu U znacajnijoj mjeri
popravili. Problemi u vezi sa pristupom sve
djece zdravstvenoj zastiti, predskolskom
vaspitanju i obrazovanju, obrazovanju
uopce, nisu izmijenjeni. Siromastvo izazvano
nezaposlenos¢u roditelja ugrozava sve veci
broj porodica i tesko se odrazava na opstanak
i razvoj djece. Drzava nedovoljno izdvaja za
pomoc ovakvim porodicama. Djeciji dodatak,
koji bitrebao da bar malo ublazi ovaj problem,
i dalje je nedostupan svakom djetetu i
nedopustivo je nizak. | dalje su romska djeca,
djeca s invaliditetom i djeca nezaposlenih
roditelja najugrozenije grupe djece.

Djeca u Bosni i Hercegovini su i dalje
diskriminisana po razlicitim  osnovama,
zavisno u kom dijelu zemlje Zive. Ne postoji
ujednacen i koordinisan sistem podrske i
zastite djece na Citavoj teritoriji. | dalje postoji
segregacija djece u skolama koje funkcionisu
po principu “dvije skole pod jednim krovom’,
jednonacionalne skole, uskrac¢ivanje prava
na naziv jezika bosnjacke djece u nekim
osnovnim skolama u entitetu Republika
Srpska® i sl. MoZzemo rec¢i da su sva djeca
koja imaju posebne potrebe za dodatnom
zastitom diskriminirana, jer zavisno o tome
gdje Zive imaju razlicitu podrsku drustva.

Princip najbolji interes djeteta nije princip na

4 Vrbanjci kod Kotor-Varosi, Srebrenica, Konjevi¢-Polje

kojem se zasnivaju politike i praksa u Bosni i
Hercegovini. Neprovodenje zakona je dokaz
da se o najboljem interesu djeteta ne vodi
dovoljno racuna ni na jednom nivou vlasti.
Veliki iskorak su ve¢ spomenute Smijernice
za procjenu i utvrdivanje najboljeg interesa
djeteta koje su promovirane u junu 2018.
godine, a u cijoj izradi je ucestvovalo vise
od 50 profesionalaca, ukljucujuci institucije
sistema i NVO-e iz oba entiteta. Smjernice
je UNICEF BiH preveo na engleski jezik i
uskoro ce biti dostupne i Siroj publici van
BHS govornog podrucja. Ocigledan primjer
u korist najboljeg interesa djeteta dala su
djeca, ¢lanovi Djecijih grupa u okviru NVO
Mreze “Snazniji glas za djecu’, kada su u
2015. godini uradili i predstavili javnosti “Prvi
djeciji izvjestaj o stanju prava djece u Bosni i
Hercegovini’a koji je dopunjen u 2018. godini
i bit ¢e dostavljen UN Komitetu.

Savjet/Vijece za djecu BiH je pokrenulo
inicijativu za osiguranje participacije djece
u izradi i donosenju javnih politika i odluka
kojim se ureduju prava djece ili koje utjecu na
kvalitet Zivota djeteta. Savjet/Vijece se zalaze
i za obuku profesionalaca koji rade s djecom
o znacaju uvazavanja misljenja djeteta.
Inicijativa je dostavljena entitetskim vladama
i Vladi BD-a, Akademskoj zajednici putem
njihovih predstavnika u Vijecu za djecu i MreZi
NVO “Snazniji glas za djecu”.
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Kroz programsko budzetiranje osigurati sredstva u skladu sa stvarnim
potrebama djece na lokalnom nivou i na taj nacin stvoriti povoljnije uslove za
Zivot i razvoj svakog djeteta.

Zagovarati za primjenu principa najboljeg interesa djeteta kod donosenja svih
odluka koje se ticu djece.

Zagovarati dosljednu primjenu zakona kojom ¢e se smanjiti diskriminacija
djece.

- Afirmisati pravo djece na izrazavanje misljenja.

- Pojacati obrazovne kurikulume o pravima djeteta, kao i kapacitete prosvjetnih
radnika za njihovu realizaciju u obrazovnom sistemu u BiH.
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1 SLOBODE

Djeca koja su rodena na teritoriji Bosne i
Hercegovine, a ciji roditelji nisu imali njeno
drzavljanstvo, nisu automatski  dobijali
drzavljanstvo bez obzira na status roditelja.
Zahvaljujuci usvajanju Zakona o drzavljanstvu
RS® stvoreni su povoljniji uslovi za sticanje
drzavljanstva za lica bez drzavljanstva, kao
i lica koja imaju status izbjeglice. Tako je u
¢lanu 16. navedeno da lice bez drzavljanstva
i lice koje ima status izbjeglice moze
ste¢i drzavljanstvo RS-a, bez ispunjavanja
odredenih uslova, samo ako u statusu lica
bez drzavljanstva ili izbjeglice ta osoba ima
neprekidan boravak na teritoriji RS-a u trajaju
od pet godina prije podnosenja zahtjeva.
Ne postoje pouzdani podaci o broju djece
koja nemaju jedinstveni mati¢ni broj. lako je
posljednjih deset godina uradeno mnogo na
rjeSavanju ovog pitanja i procjena je da i dalje
veliki broj, prvenstveno djece Roma, ostaje
neupisan u mati¢ne knjige rodenih. UNHCR
i UdruZenje "Vasa prava BiH", organizirali su
veliki broj radionica za predstavnike romskog
nevladinog sektora i predstavnike iz oblasti
besplatne pravne pomoci, kako bi se ovaj
problem sto efikasnije rjesavao i kako bi do
2020. svako dijete imalo rodni list.

Mediji u Bosni i Hercegovini su i dalje
znacajan faktor za promociju prava djeteta i
informisanje javnosti o pozitivnim primjerima,
ali i slucajevima kréenja prava djeteta. lako je

> Sl glasnik RS" br. 59/14

uocljiv pozitivan pomak, i dalje se desavaju
teski oblici krenja djecijih prava u medijima,
jer se ne vodi dovoljno brige o zastiti
privatnosti djeteta. Savjet/Vijece Regulativne
agencije za komunikacije je usvojilo pravilo
56/2011 o dozvolama za distribuciju
audiovizuelnih  medija i medijskih usluga
radija, kojim se bh. distributerima nalaze da
zatamnjuju reality i pseudoreality programe
od strane pruzalaca medijskih usluga cije je
sjediste izvan Bosne i Hercegovine, ukoliko
se emituju mimo propisanog vremenskog
ogranicenja ili bez tehnicke zastite. Potpisan
jeiMemorandum o saradnjiizmedu UNICEF-a
BiH i Regulatorne agencije za komunikacije, u
okviru kojeg ce biti provedena istrazivanja o
djeci i medijima, ukljucujuci medijske navike
djece, polozaj djece u medijima i sadrzaj
programa za djecu. UNICEF BiH je s medijskim
partnerima potpisao memorandum o saradnji
u interesu svakog djeteta. Prvi potpisnici
ovakve vrste sporazuma u 2016. godini su
Magazin “Azra’, Nova grupa (TV1, vijesti.ba),
produkcija “Prvi kadar” koja za BHT realizovala
emisiju "Roditeljski sastanak”’, RTV Livno, RTV
Unsko-sanskog kantona i Udruzenja “Prijatelji
Srebrenice”. Jo$ jedan iskorak u promovisanju
najboljeg interesa djeteta je publikacija
“Mediji u najboljem interesu djeteta” koju je
inicirao UNICEF BiH u saradnji s Ministarstvom
za ljudska prava i izbjeglice BiH.
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Nastaviti s identifikacijom i registracijom djece koja nemaju mati¢ne brojeve i
kontinuirano raditi na podizanju svijesti roditelja da upisuju novorodenu djecu
u matic¢ne knjige rodenih u zakonom propisanom roku.

Osigurati da u svim zakonodavnim procedurama ne smije dolaziti do situacije
blokiranja sistema koji moze ugrozavati zivot, opstanak i razvoj djece.

Uspostaviti snaznije kaznene mehanizme za medije koji grubo krse prava
djece na privatnost te kroz edukacije i kampanje podizati svijest o zastiti ovog
djecijeg prava.

Kontinuirano provoditi edukaciju novinara o pravima djeteta.

- Upoznavati javnost sa pozitivnim primjerima aktivnosti djece i odraslih na
unapredenju Zivota djece u Bosni i Hercegovini.
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PORODICNO OKRUZENIE
| ALTERNATIVNE MJERE
ZBRINJAVANIA

U BiH ne postoji sveobuhvatna i jedinstvena
politika koja je usmjerena na porodi¢no
okruzenje niti je postignut znacajan
napredak pravnog okvira usmjerenog na
porodi¢no okruzenje i alternativne mijere, s
izuzetkom napretka u reformi zastite djece
bez roditeljskog staranja i porodica pod
rizikom od razdvajanja. Jedan broj centara
za socijalni rad su tehnicki opremani, ali se
na taj nacin nije uveliko unaprijedio kvalitet
usluge koje oni pruzaju gradanima. Budzetska
raspodjela (od lokalnih zajednica do entiteta)
ne prati realizaciju programa mjera i inicijativa
proisteklih iz Akcionog plana za djecu 2015.-
2018. kao ni lokalnih strateskih dokumenata®
Akcionim planom za djecu BiH 2015.-2018.
planirane su mjere i podnesene inicijative
koje uvazavaju i primjedbe Komiteta za prava
djeteta, a ticu se ove oblasti $to je navedeno
u Drzavnom izvjestaju.

Ministarstvo civilnih poslova pokrenulo je
inicijativu da se centrima za socijalni rad
osiguraju  odgovarajuc¢i ljudski, tehnicki
i finansijski resursi i sistemati¢cne obuke
zaposlenika i preduzmu sve druge potrebne
mjere kojima ce se garantirati kvalitet,
ucinkovitost i transparentnost svih aktivnosti
centarazasocijalnirad unadleznimentitetskim
institucijama i Vladi Br¢ko Distrikta’.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice

® U budzetima jedinica lokalnih zajednica nisu
jasno naglasena planirana sredstva (mimo redovne
djelatnosti CSR) za realizaciju programa mjera zastite
djeteta, a nejasna je raspodjela sredstava.

IZVJESTAJ o provodenju Akcionog plana za djecu BiH
2015.-2018. za period od juna 2015. do aprila 2016.

je u 2076. u saradnji s organizacijom GIZ
organizovalo seminar o temi “Socijalna i
ljudska prava za profesionalce”. Cilj seminara
je da se predlozeni modeli koje finansira
organizacija GIZ prenesu na S$to vedi broj
lokalnih zajednica®. Uraden je i priru¢nik za
profesionalce u vladinom i NVO sektoruy,
koji ostvarivanja socijalnih i ljudskih prava
bazira na osnovnim principima Konvencije o
pravima djeteta.

Registirana je dobra praksa JP RTRS na
promoviranju odgovornog roditeljstva u
medijima, $to je dobar model na osnovu kojeg
je u narednom periodu moguce intenzivirati
aktivnosti  usmjerene na jacanje uloge
porodice u odgoju djece i uloge roditeljstva
kao i aktivnosti usmjerene na prevenciju
zlostavljanja djece smjestene u institucijama®.

Vlada Republike Srpske je u septembru 2015.
godine donijela Strategiju unapredenja
socijalne zastite djece bez roditeljskog
staranja 2015.-2020.". Plan akcija je sastavni
dio Strategije, a njime su operacionalizirane
oblasti: preventivne zastite djece pod rizikom
od razdvajanja, starateljstva, usvojenja,
hraniteljstva, institucionalnog zbrinjavanja
djece bez roditeljskog staranja i oblast
podrske u osamostaljivanju.

8 |ZVJESTAJ o provodenju Akcionog plana za djecu BiH

2015.-2018. za period od juna 2015. do aprila 2016.

IZVJESTAJ o provodenju Akcionog plana za djecu BiH
2015.-2018. za period od juna 2015. do aprila 2016.

" http://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/
Ministarstva/MZSZ/Documents/STRATEGIJA%20
UNAPREDJENJA%20SOCIJALNE%20ZASTITE%20
DJECE%20BEZ%20RODITELJSKOG%20STARANJA. pdf
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Vlada Federacije BiH je u julu 2014. godine
usvojila  Strategiju deinstitucionalizacije i
transformacije ustanova socijalne zastite u
Federaciji BiH (2014-2020), navode¢i da “ova
strategija predstavlja opredjeljenje Vlade
Federacije BiH da, uz podrsku kantonalnih
vlada nastavi sa svojim javnim angazmanom
na povecanju kvaliteta Zivota djece. Na planu
deinstitucionalizacije ucinjen je napredak u
Zenici, Tuzli, Sarajevu i Mostaru, a u drugim
centrima postupak je u toku. Za provedbu
dokumenta Politike zaStite djece bez
roditeljskog staranja i porodica pod rizikom od
razdvajanja u FBiH (2006-2016) na podrucju
Zenicko-dobojskog kantona za period 2014.—
2016. godine Vlada ZE-DO kantona je donijela
prijedlog mjera.

Vlada Kantona Sarajevo usvojila je Akcioni
plan za provedbu Politike zastite djece
bez roditeljskog staranja i porodica pod
rizikom od razdvajanja u Federaciji Bosne i

RAD CENTARA ZA SOCHALNI

Centri za socijalni rad (CSR) i dalje nemaju
potreban kadrovski, tehnicki i materijalni
kapacitet za realizaciju propisanih i preuzetih
obaveza. Finansiranje CSR-a na nivou entiteta
FBiH i RS-a wvrsi se iz sredstava osnivaca.
Cinjenica je da djelovanje i rad CSR-a zavisi
od finansijskog stanja kantona, regije i opcine,
ali i od senzibilnosti nacelnika opcine ili
odbornika skupstine opcine. CSR-u je najvedi
problem finansiranje, jer se ustanove socijalne
zastite dozivaljavaju kao ustanove “koje samo
trose”. Sve ovo se nesumnjivo odrazava na
obim i kvalitet usluga koje pruzaju CSR-i, a
samim tim i onemogucava zadovoljavanje
potreba korisnika. U Brcko Distriktu u okviru
pododjeljenja za socijalnu zastitu funkcionira
Centar za socijalni rad. CSR-i imaju i problem
sa stru¢nim osobljem, posebno u malim
opc¢inama. Osjec¢a se nedostatak pedagoga,
logopeda, specijalnih pedagoga, psihologa,
a u CSR-u radi veliki broj osoblja koje

Hercegovine za Kanton Sarajevo u periodu
2015.-2016."Hope and Homes for Children”u
ovom kantonu trenutno radi na transformaciji
KJU Dom za djecu bez roditeljskog staranja
"Bjelave” Sarajevo, uz nekoliko novih
usluga koje c¢e podrzati odrastanje djece u
porodicama’’.

U periodu izmedu dva izvjestaja nije doslo
do mnogo znacajnih promjena u zakonskom
okviru. Uvodenje materinskog dodatka za
nezaposlene porodilje, u trajanju dok beba ne
napuni godinu dana, a na osnovu Zakona o
djecijoj zastiti'? ¢e donekle smanjiti negativne
posljedice koje ima nezaposlenost roditelja.
Preporuke i inicijative koje su proizasle iz
Akcionog plana za djecu su ostale na nivou
inicijativa koje jesu pokrenute, ali nisu
adekavatno prihvacene i implementirane od
strane resornih ministarstva i nadleznih tijela.

"I http://vlada.ks.gov.ba/
12 "Sluzbeni glasnik RS", broj 114/2017 - 13.12.2017.

RAD

nije angazirano na stru¢nim poslovima i
optere¢eni su administrativnim poslovima.
Struc¢ni kadar koji je zaposlen u CSR-u nema
pravnu obavezu za uspostavljanje komore,
pa samim tim niti stru¢njaka za certifikaciju.
Centri za socijalni rad jo$ uvijek u velikom
procentu nemaju potrebne specijalizirane
odjele - centre, prihvatilista za pomo¢ djece
s teSkocama u razvoju, Zrtvama porodi¢nog
nasilja i slicno. Ombudsmani BiH su dali
preporukuVladiFederacije BiH,VladiRepublike
Srpske, Vladi Br¢ko Distrikta BiH i vladama
kantona da, izmedu ostalog, uloze dodatne
napore kako bi se ojacali materijalni i ljudski
kapaciteti centara za socijalni rad'®. Socijalna
zastita organizovana na lokalnom nivou
Cesto je Zrtva politikanstva i preraspodjele
sredstava namijenjenih  socijalnoj zastiti,

13 Pogledati vise u: Specijalni izvjestaj Ombudsmana
Bosne i Hercegovine “Uloga centara za socijalni rad
u zastiti prava djeteta” (2013); Banja Luka: Institucija
ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine
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kao i zloupotrebi u predizborne svrhe kada
se stanje i mogucnosti socijalne zastite zele
prikazati kao sposobne da zastite gradane u
stanju potrebe, iako je realno stanje daleko
od toga i vrlo neujednaceno u zajednicama
u BiH.

U analizi “Periodizacija razvoja sistema
socijalne zastite u Republici  Srpskoj"*,
navode se svi problemi i gotovo sektorska
marginalizacija socijalne zastite, ne samo
u RS-u vec¢ i u okviru reformskih procesa u
BiH. Analiza govori o zastoju u reformskim
procesima, nedovoljnim izdvajanjima,

' Periodizacija razvoja sistema socijalne zastite - Prilog
izu¢avanju novije istorije socijalne zastite u Republici
Srpskoj, dr Ljubo Lepir, Fakultet politickih nauka
Univerziteta u Banjoj Luci, Politeia, god. 8 br. 14, 2017.
godina

visSemjesecnim  kasnjenjima u  realizaciji
prava korisnika, politikanstvu u upravljanju
institucijama socijalne zastite, zaustavljenim
procesima koji su se ticali podizanja i kontrole
kvaliteta uslugaitd.Uanalizise navodinekoliko
pravaca u kojima bi se morala kretati razvojna
politika socijalne zastite: na nivou korisnika
ona bi bila usmjerena na konstatno podizanje
stepena pristupacnosti usluga radi podizanja
kvaliteta zivota korisnika; na nivou sistema je
neophodno raditi na unapredenju sistemskih
rjieSenja u planiranju i organizovanju usluga
socijalne zastite; i na nivou pruzalaca usluga
potrebno je jacatistru¢ne kapacitete ustanova
i podizati kompetencije onih koji neposredno
pruzaju usluge korisnicima.

DJECA LISENA PORODICNOG OKRUZENJA:

ALTERNATIVNA BRIGA

U sistemu zastite djece u BiH postoji nekoliko
nosilaca duznosti koji cesto ne saraduju
dovoljno, a upitni su i njihovi kapaciteti i
odgovornost. Brojni nivoi vlasti nadlezni su
za pitanja socijalne i zdravstvene zastite,
obrazovanja, fiskalne politike, ukljucujuci
drzavni nivo, dva entiteta, Brcko Distrikt,
deset kantona i 137 opcina. Sve to dovodi do
razlicitog polozajaizastite djece uBiHicestoje
uzrok kréenja njihovih prava. Dodatno, drzavni
nivo gotovo da nema nikakve nadleznosti ni
obaveze za osiguranje uskladenog i odrzivog
sistema socijalne zastite, tako da se ne moze
govoriti ni o naznakama harmonizacije
sistema socijalne zastite na nivou BiH'™.

Razlozi za lisavanjem djece porodi¢nog
okruzenja su razli¢iti, a medu najc¢escim su:
smrt roditelja, nestali roditelji, nepoznati
roditelji, nepoznato boraviste roditelja duze

15 Selimovi¢, J. | Sofovi¢, J. (2010); POLOZAJ DJECE U
BOSNI | HERCEGOVINI: Analiza polozaja djece bez
roditeljskog staranja i/ili djece kojoj prijeti gubitak
roditeljskog staranja zasnovana na pravima djece;
Sarajevo: SOS Djecija sela Bosna i Hercegovina

od tri mjeseca, te okolnost da roditelji koji su
odsutni, sprijeceni ili nesposobni redovno se
starati o svom djetetu nisu povjerili njegovo
Cuvanje i odgoj osobi za koju je organ
starateljstva utvrdio da ispunjava uslove za
staratelja’e.

U BiH se ne poduzimaju dovoljne mjere za
afirmaciju onih oblika zastite kojima bi se
osigurala porodi¢na zastita djeteta izvan
vlastite porodice, koja u najvecoj mijeri
odgovara njegovim individualnim potrebama.
Tako, smjestaj u drugu porodicu, starateljstvo
i usvojenje nisu najzastupljeniji oblici zastite,
pa se odabir odgovarajuceg oblika zastite
svodi na smjestaj u ustanove za brigu o djeci,
¢ime se direktno krsi pravo djeteta na Zivot u
porodici’.

'8 Pogledati vise u: Habul, U; Primjena standarda

“najbolji interes djeteta” u starateljskoj zastiti djece
bez roditeljskog staranja (pravni okvir i praksa);
http://eprints.ibu.edu.ba/3042/

Pogledati vise u: Habul, U; Primjena standarda
“najbolji interes djeteta” u starateljskoj zastiti djece
bez roditeljskog staranja (pravni okvir i praksa);
http://eprints.ibu.edu.ba/3042/
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Oko 1.525 djece bez roditeljskog staranja
smjesteno je u vladine institucije za brigu o
djeci, ali nezvani¢ne procjene govore o broju
oko 3.000 djece smjestene u institucije koje
su osnovale nevladine organizacije ili vjerske
zajednice. Tacan broj nije poznat jer nedostaju
statisticki podaciijedinstvena baza podataka.
Posebno je zabrinjavajuca ¢injenica da veliki
broj djece uzrasta do tri godine boravi u
institucijama, $to je za psihofizicki i emotivni
razvoj djece izuzetno nepovoljno. Mali broj
djece ide na usvajenje, u prosjeku oko 40
djece u toku jedne kalendarske godine.

Primjena  standarda  “najbolji  interes
djeteta’, takoder u praksi zamjenske zastite/
alternativne brige djece bez roditeljskog
staranja, nije u smislu zahtjeva koji proizlaze
iz Konvencije o pravima djeteta. Ne postuje
se redoslijed opcija za smjestaj ove djece, a

odabir odgovarajuc¢eg oblika zastite svodi se
na smjestaj u odgovarajuce institucije. Sve je
vise djece koja se smjestaju u institucije zbog
socioekonomskih  problema/siromastva u
porodici',

Deinstitucionalizacija je jako kompleksan
proces, koji zahtijeva cjelokupnu promjenu
sistema djecije zastite, zasnovan na smjestaju
djece u ustanove. Medutim, sve ovo ne znaci
da ¢e se"preko noci”djeca izdomova preseliti
u porodice. Iza svega najprije treba stajati
drzava, koja ¢e sistemski nastojati rijeSiti ovaj
problem. Za sada, najvecu ulogu u vodenju
ovog procesa imaju nevladine organizacije,
posebno Hope and Homes for Children, SOS
Djecija sela BiH i UNICEF BiH.

'8 Pogledati vise u: Habul, U; Primjena standarda
“najbolji interes djeteta” u starateljskoj zastiti djece
bez roditeljskog staranja (pravni okvir i praksa);
http://eprints.ibu.edu.ba/3042/

INSTITUCIONALNI SMJESTAJ DJECE
Bt/ RODITELISKOG STARANJA

Oko 1.525 djece u BiH smjesteno je u 15
ustanova za djecu bez roditeljskog staranja
koje su zvani¢no registrirane kod nadleznih
organa (a oko 1.395 djece u 13 ustanova u
FBiH). Pored ovih, u FBiH registrirane su jos
dvije ustanove za zbrinjavanje djece koje
su religijskog karaktera, a koje uglavnom ne
dostavljaju podatke nadleznim ministarstvima
o broju i kategorijama djece koju zbrinjavaju'®.

Najcescirazlozi zbog kojih se djecaizdvajaju iz
svojih porodica jesu smrt roditelja, nepoznati
roditelji, nezaposlenost, siromastvo,
neprilagodeno  ponasanje roditelja te
nerijeSeno stambeno pitanje. To su rezultati
analize koju je u 2014. godini provelo
Federalno ministarstvo radaisocijalne politike
u saradnji s nevladinom organizacijom

19

Dokument politike zastite djece bez roditeljskog
staranja i porodica pod rizikom od razdvajanja u
FBiH 2006.-2016. (2006); Vlada Federacije Bosne
i Hercegovine,  http://www.unicef.org/bih/ba/
Politika_zastite_djece_bez_rod_st_2006_16web.pdf

"Hope and Homes for Children”. Oko 55%
djece bez roditeljskog staranja smjesteno
je u vladinim institucijama, dok je ostatak
smjesten u institucijama koje su osnovale
nevladine organizacije. U Kantonu Sarajevo
U institucijama djecije zaStite smjesteno
je najvise djece (193), zatim u Zenici, Tuzli,
Bihacu i Mostaru.

Dom za djecu bez roditeljskog staranja Tuzla
krenuo je u proces deinstitucionalizacije koji
vodi NVO “Hope and Homes for Children” u
saradnjis Centrom za socijalnirad Tuzla. Proces
transformacije zahtijeva razvoj novih servisa
za razlicite potrebe djece. Uz podrsku NVO
"Zemlja djece u BiH" razvijeno je Prihvatiliste
zadjecu bezadekvatnog staranja sto ukljucuje
i djecu koja su Zrtve nasilja, prosjacenja i
drugih oblika ekonomske eksploatacije, a oni
koji zavrSavaju srednjoskolsko obrazovanje iz
doma prelaze u“Kucu na pola puta”
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“‘Dom za djecu bez roditeljskog staranja”
Bjelave potpisao je Protokol za realizaciju
Il faze transformacije Kantonalne javne
ustanove, koji ¢e podrzati odrastanje djece
u porodicama. Predvideno je da se u drugoj
fazi projekta unaprijedi i razvije hraniteljstvo u
Kantonu Sarajevo, omoguci podrska mladima
koji napustaju javnu brigu kroz uspostavljanje
"Kuce za mlade’, uspostavljanje servisa za
podrsku porodicama i djeci dnevnog centra
za djecu i malog porodi¢nog doma. Ovaj
protokol se implementirao od maja 2016.
godine do oktobra 2018. godine®. Ucesnici
u realizaciji projekta su Ministarstvo za rad,
socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice
Kantona Sarajevo, JU “Kantonalni centar za
socijalni rad”, "Dom za djecu bez roditeljskog
staranja” Bjelave i NVO “Hope and Homes for
Children”u BiH.

U Republici Srpskoj je Zakonom o socijalnoj
zastiti i Porodi¢nim zakonom predvidena
mogucnost institucionalnog  zbrinjavanja
djece bez roditeljskog staranja. Smjestaj djece
bez roditeljskog staranja i djece ugrozene

2 http://mrsriks.gov.ba/aktuelno/novosti-sa-viade/
potpisan-protokol-ojacati-biolosku-porodicu-kako-
ne-bi-doslo-do

USVAJANJE DJECE

U Bosni i Hercegovini nepoznanica je koliko
tacno porodica/bracnih parova/osoba zeli
usvojiti dijete, jer ne postoji jedinstvena baza
podataka ni registar potencijalnih usvojitelja
niti u jednom dijelu zemlje, a Cinjenica da
se potencijalna usvojiteljska porodica moze
prijaviti u vise centara za socijalni rad u
BiH dodatno otezava dolazak do broj¢anih
podataka. Procedura usvojenja je vrlo
komplicirana i cesto traje godinama, $to
rezultira i odustajanjem jednog broja parova
od usvojenja djeteta®.

22 Pogledati vise: http://fmrsp.gov.ba/s/index.
php?option=com_content&task=view&id=49;
http://lolamagazin.com/2016/07/25/put-usvajanja-
djece-u-bih-kako-isplivati-na-povrsinu-mora-
papirologije/; http://ba.nTinfo.com/a107866/Vijesti/
Vijesti/Kakva-je-procedura-i-koliko-je-tesko-usvojiti-

porodi¢nim prilikama pruza se u jednom
domu za djecu i omladinu bez roditeljskog
staranja. Institucionalnim zbrinjavanjem u
RS-u obuhvaceno je oko 143 djece do 18
godina u dvije ustanove. Najveci broj djece
smjesten je u Dom za djecu i omladinu bez
roditeljskog staranja “Rada Vranjesevi¢” u
Banjoj Luci, dok je mali broj djece smjesSten u
druge domove u RS-u, ali i u FBiH, Srbiji i Crnoj
Gori. Djeci do tri godine je dozvoljen boravak,
ali pod posebnim okolnostima i to na vrlo
kratak period.

S djecom s teskocama u razvoju i onima koji
pokazuju neprihvatljive oblike ponasanja
radi se u posebnoj odgojnog grupi. Dom je
na raspolaganju centrima za socijalni rad
stavio prostorne i kadrovske kapacitete za
zbrinjavanje majki s novorodenom djecom,
odnosno majki  koje nemaju adekvatne
Zivotne i porodi¢ne uslove za brigu o djeci
najranijeg uzrasta’'.

21 Strategija unapredenja socijalne zastite djece bez

roditeljskog ~ staranja  2015.-2020.  http//www.
vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/MZSZ/
Documents/STRATEGIJA%20UNAPREDJENJA%20
SOCHALNE%20ZASTITE%20DJECE%20BEZ%20
RODITELJSKOG%20STARANJA. pdf

Prema podacima Federalnog zavoda za
statistiku u Federaciji BiH je u 2016. godini
usvojeno 50 djece bez roditeljskog staranja®.
Niti jedna osoba nije podnijela zahtjev za
usvajanje djece sa smetnjama u razvoju. Tek
u rijetkim primjerima usvojitelji zele dijete sa
zdravstvenim teskocama®.

Prema podacima navedenim u Strategiji,
u Republici Srpskoj se na godiSnjem nivou
realizira u prosjeku 20 domacih i tri usvojenja
s medunarodnim elementom. Strategijom

dijete-u-BiH.html
2 Socijalna zastita FBiH 2011.-2016., Sarajevo, 2018.

2 http://lolamagazin.com/2016/07/25/put-usvajanja-
djece-u-bih-kako-isplivati-na-povrsinu-mora-
papirologije/
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je planirano da se izvrsi temeljita reforma
normativne osnove usvojenja u cilju vece
efikasnosti i fleksibilnosti, vodi jedinstvena
evidencija potencijalnih usvojitelja i djece
koja ispunjavaju uslove za usvojenje,
obuka stru¢nih radnika organa starateljstva
iz ove oblasti, pruzi adekvatna podrska
potencijalnim usvojiteljima, omoguci da se
dijete informira o svom bioloskom porijeklu®.

% Strategija unapredenja socijalne zastite djece bez
roditeljskog  staranja  2015.-2020. http://www.
vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/MZSZ/
Documents/STRATEGIJA%20UNAPREDJENJA%20
SOCIJALNE%20ZASTITE%20DJECE%20BEZ%20
RODITELJSKOG9%20STARANJA. pdf

U Republici Srpskoj je tokom 2017. godine
usvojeno Sestero djece, i to potpuno usvojeno
petero djece i nepotpuno usvojeno — jedno
dijete. Iz Centra za socijalni rad u Banjoj Luci
isticu da je prosjecan broj godisnjih zahtjeva
za usvajanje 100.

Socijalni radnici nakon ¢ina usvajanja nemaju
obavezu da i dalje prate i provjeravaju
duznosti i obaveze roditelja, osim da provjere
da li su do sedme godine starosti rekli djetetu
da je usvojeno, sto je zakonska obaveza®.

% http://tip.ba/2016/03/19/usvajanje-djeteta-u-bih-
po-zakonu-djetetu-do-sedme-godine-morate-reci-
da-je-usvojeno/

SMJESTAJ DJECE BEZ RODITELJSKOG STARANJA
U DRUGU PORODICU — STARATELJSTVO

Smjestaj djece bez roditeljskog staranja u
drugu porodicu - starateljstvo kao oblik
zbrinjavanja djece bez roditeljskog staranja
je prisutan u zakonskim dokumentima u BiH.
Centru za socijalni rad povjereni su poslovi
organa starateljstva. Primjena standarda
“najbolji interes djeteta” u starateljskoj zastiti
djece bez roditeljskog staranja ocigledna
je iz odredaba Porodi¢nog zakona kao i
zakonodavstva u oblasti socijalne zastite u
Bosni i Hercegovini”. Praksa pokazuje da
starateljstvo kao primarni oblik zastite svakog
djeteta bez roditeljskog staranja nije uvijek
zastupljeno jer se djeca najcesce smjestaju
u ustanove. Ovakvi propusti u praksi zastite
djece bez roditeljskog staranja imaju za
posljedicu da dijete nema imenovanog
staratelja jer nije stavljeno pod starateljstvo,
a ima roditelje koji se de facto ne staraju
o djetetu. Budu¢i da nema jedinstvenog
sistema socijalne =zastite i jedinstvenog
zakonodavstva na nivou Bosne i Hercegovine
niti na nivou entiteta FBiH, evidentna je

7 Pogledati vise u: Habul, U; Primjena standarda
“najbolji interes djeteta” u starateljskoj zastiti djece
bez roditeljskog staranja (pravni okvir i praksa);
http://eprints.ibu.edu.ba/3042/

diskriminacija ove djece”. Tako u pojedinim
kantonima ovaj oblik zastite se minimalno
koristi iz finansijskih razloga. Starateljstvo
nad maloljetnim osobama u FBiH u 2016.
godini obezbijedeno je u 1.571 slucaju, od
toga za posebne slucajeve 625 djece. Za 116
djece sa teskoc¢ama u razvoju obezbijedeno
je starateljstvo. Sto se ti¢e usvojenja kao
najboljeg oblika zastite djece bez roditeljskog
staranja, malo djece bude usvojeno jer
roditelji ne daju pristanak na usvojenje djece,
a u praksi organa starateljstva nema primjera
usvojenja bez pristanka roditelja djeteta, koje
normira porodi¢no zakonodavstvo u FBiH.

U Republici Srpskoj, u skladu sa zakonskim
propisima, sva djeca bez roditeljskog staranja
moraju biti pod starateljstvom. Iskustva
centara za socijalni rad pokazuju da se bliZi
srodnici, najc¢esce, postavljaju za staratelje.
Tokom 2016. godine evidentirano je 495 djece
pod starateljstvom, dok je u hraniteljskim
porodicama smijesteno 274 djeteta. Prema
Strategiji unapredenja socijalne zastite djece

%8 Pogledati vise u: Habul, U; Primjena standarda
“najbolji interes djeteta” u starateljskoj zastiti djece
bez roditeljskog staranja (pravni okvir i praksa);
http://eprints.ibu.edu.ba/3042/
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bez roditeljskog staranja, aktivnosti ce biti
usmjerene prema: unapredenju mehanizama
pracenja starateljstva, evidentiranju
starateljstva po jedinstvenoj metodologiji,
razvijanju mehanizama preventivne zastite
djece od moguce zloupotrebe starateljstva
od strane staratelja, pojacanju odgovornosti

HRANITELJSTVO

Djeca bez roditeljskog staranja, bilo da
nemaju roditelje ili roditelji nisu u mogucnosti
adekvatno se brinuti za njih povjeravaju
se na smjestaj, ¢uvanje i odgajanje drugoj
- hraniteljskoj porodici. U srodnickim i
nesrodnickim hraniteljskim porodicama u
BiH smjesteno je 720 djece bez roditeljskog
staranja. Puno vise djece smjesteno je u
domove nego u hraniteljske porodice, 5to
nije u skladu s medunarodnim standardima
i dokumentima, koje je BiH potpisala i
ratificirala.

Federacija Bosne i Hercegovine napravila je
iskorak u oblasti djecije zastite sa Zakonom
o hraniteljstvu koji je stupio na snagu 2018.
godine. Danas imamo 90 hranitelja u FBiH koji
su dobili osnovnu obuku po jedinstvenom
programu koji je propisalo Ministarstvo za rad
i socijalnu politiku FBiH, a takoder imamo 23
nacionalna trenera za pruzanje ove obuke. Prvi
put dobijamo i jedinstveni registar hranitelja
na podruc¢ju FBiH. Naknada se u Federaciji
isplacuje iz kantonalnih budzeta te se razlikuje
ovisno o plateznoj mo¢i kantona, sto dovodi
do direktne diskriminacije djece iz finansijski
slabijih  kantona®*. U Republici  Srpskoj,

30 http://www.esrebrenica.ba/mladi-info/kampanja-za-

institucija koje se bave zastitom djece bez
roditeljskog staranja, itd.?

% Strategija unapredenja socijalne zastite djece bez
roditeljskog ~ staranja  2015.-2020.  http://www.
vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/MZSZ/
Documents/STRATEGIJA%20UNAPREDJENJA%20
SOCIHJALNE%20ZASTITE%20DJECE%20BEZ%20
RODITELJISKOG%20STARANJA pdf

Zakonom o socijalnoj zastiti®', hraniteljstvo
je definirano kao jedan oblik zbrinjavanja
djece bez roditeljskog staranja. U Republici
Srpskoj ima 286 hraniteljskih porodica s oko
300 djece bez roditeljskog staranja — od beba
do punoljetnika, a trenutno je 500 djece bez
adekvatnog roditeljskog staranja®, rekla je
pomocnik ministra za socijalnu, porodi¢nu
i djeciju zastitu RS-a. Smijestaj djece u
hraniteljske porodice u posljednje vrijeme
doZivljava svoj uspon. Posebno se pomaci u
ovoj oblasti vide nakon donosenja Pravilnika
o hraniteljstvu®. Strucnjaci iz centara za
socijalni rad su prosli obuku za prepoznavanje
potencijalnih hranitelja i rad s hraniteljskim
porodicama. Radilo se i na osposobljavanju
sadasnjihipotencijalnih hranitelja. Manjkavost
je nepostojanje permanentnih aktivnosti
centara za socijalni rad u smjeru provodenja
saradnje i nadzora nad radom hraniteljskih
porodica.

usvajanje-zakona-o-hraniteljstvu.html

31 Zakon o socijalnoj zastiti, “Sluzbeni glasnik RS’ broj
37/12190/16.

32 Branka Sladojevi¢, pomoc¢nik ministra za socijalnu,
porodi¢nu i djeciju zastitu Republike Srpske

3 Pravilnik o hraniteljstvu, “Sluzbeni glasnik RS’ broj
27/14.

DJECA STESKOCAMA U RAZVOJU

Djeca s teskoc¢ama u razvoju i dalje u visokom
postotku ne ostvaruju svoje pravo na
institucionalni odgoj i obrazovanje. Budu¢i da

u BiH joS uvijek ne postoji jedinstvena baza
podataka o djeci s teSko¢ama u razvoju, tesko
je zakljuciti koji postotak djece ostvaruje,
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odnosno ne ostvaruje pravo na obrazovanje.
Postoje baze o djeci u institucijama. Baze
podataka o djeci koja su obuhvacena
inkluzivnim  sistemom  obrazovanja jo$
uvijek nisu formirane, a podaci o djeci koja
nisu obuhvacena obrazovanjem takoder ne
postoje.

U oba entiteta, strategije za izjednacavanje
mogucnosti i unapredenje polozaja osoba
s invaliditetom istekle su 2015. godine i
U najvecoj mijeri nisu implementirane*.
Nepristupac¢nost fizickog okruzenja, zajedno
s neadekvatnim ili nedostaju¢im ortopedskim
i drugim  pomagalima, nepostojanje
javnog prevoza za osobe s invaliditetom, te
nedostatakinformacija prilagodenih osobama
koje su slijepe, gluhe ili s intelektualnim
teSkocama doprinose iskljucivanju iz svih
drustvenih aktivnosti. U oblasti obrazovanja
zakoni na visem nivou postoje, ali potrebni
podzakonski akti i obavezni pravilnici te
uputstva, uglavnom, nisu izradeni, niti su
u budzetima alocirana sredstva potrebna
za realizaciju zakonskih odredbi. Zakonski
garantovano pravo na inkluzivno obrazovanje
djeci i mladima s teSko¢ama u razvoju
najcesce je uskraceno u praksi, jer sredstva
za pruzanje takvih usluga ili za osiguranje
fizicke pristupacnosti objekata nisu alocirana.
Svijetao primjer je u KS gdje je oktobra 2018.
godine primljeno 30 asistenata u nastavi

3 Alternativni izvjestaj za BiH 2016: Osobe sa
invaliditetom i dalje na marginama, http://eu-
monitoring.ba/alternativni-izvjestaj-za-bih-2016-
osobe-sa-invaliditetom-i-dalje-na-marginama/

za podrsku inkluzivnom obrazovanju, ali su
djeca predskolske dobi s autizmom ostala
na cekanju za opremanje prostora za rad
do januara 2019. godine. Vise o inkluziji
prezentirano je u odjeljku obrazovanja.
Isto tako, drZzava ne obezbjeduje redovnu
niti zadovoljavajucu finansijsku podrsku za
efikasan rad udruzenja osoba s invaliditetom,
te angazman osoba s invaliditetom uglavnom
ovisi o programima obuke drugih nevladinih
organizacija, njihovih licnih i kapaciteta
njihovih organizacija®.

Razlika u pristupu obrazovanju i drugim
oblastima Zivota za djecu s teSkocama u
razvoju ovisi o mjestu prebivalista. Tako, nije
isto Zivjeti u Sarajevu, Banjoj Luci, Bileci ili
Cazinu ili ruralnoj sredini. Udruzenja osoba
s invaliditetom pruzaju vise nego opcine,
entiteti i drzava. Razlika izmedu zakona i
prakse i dalje je velika. Zakoni su uskladeni
s Konvencijom o pravima djeteta, ali se ne
postuju dovoljno®. Osobe s invaliditetom se
i dalje razli¢ito zakonski tretiraju s obzirom na
uzrok invalidnosti.

Kada je rije¢ o usvajanju djece s teSko¢ama
u razvoju ili one koja imaju teze zdravstvene
teskoce, usvojitelji se, uglavnom, ne odlucuju
7a njihovo usvojenje.

* http://eu-monitoring.ba/alternativni-izvjestaj-
za-bih-2016-o0sobe-sa-invaliditetom-i-dalje-na-
marginama/

3¢ http://www.6yka.com/novost/113710/roditelji-se-
moraju-odreci-svega-jer-se-drzava-odrekla-djece-
sa-poteskocama

TJELESNO KAZNJAVANJE DJECE

U Bosni i Hercegovini se tjelesno kaznjavanje
jos uvijek koristi kao metoda odgoja djece.
Cinjenica je da u FBiH ne postoji zakon koji
zabranjuje tjelesno kaZnjavanje djece u
porodici, ali je zakon krajnja mjera - ono
na ¢emu se mora raditi je podizanje svijest
javnosti o drugim metodama discipliniranja.
Inicijativu  za  eksplicitnu  zabranu i
sankcionisanje fizickog kazanjavanja djece

u odgovaraju¢im zakonima o porodici i
zakonima koji regulisu sva okruzenja u kojima
borave djeca, podnijelo je Savjet/Vijece za
djecu BiH, a ranije i Ombudsman za djecu
RS lako tjelesno kazZnjavanje nije prisutno

37 https://www.cazin.net/clanci/vijest/fizicko-
kaznjavanje-djece-u-bih-ce-biti-zabranjeno; http://
www.infobrcko.com/vijesti/item/1936-fizicko-
kaznjavanje-djece-uskoro-zakonom-kaznjivo.html
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u obimu kao prije 20-30 godina, istrazivanje
UNICEF-a pokazuje da najmanje 55% roditelja
u BiH tjelesno kaZnjava svoju djecu®®, na $to
bi centri za socijalni rad u opc¢inama morali
obratiti paznju i adekvatno intervenirati u cilju
zastite djeteta. Statistike centara za socijalni
rad ukazuju na veliki broj djece koju roditelji
zanemaruju ili zlostavljaju.

Informacija o stanju i pojavama vrsnjackog
nasilja i nasilja medu djecom u BiH nastala je
na osnovu preporuke Vijeca za djecu BiH, da se
ispita pojavnost vrénjackog nasilja u Skolama
u BiH. Iz prikupljenih podataka vidljivo je da
se na nivou ministarstava i Skolskih institucija
poduzimaju razlicite aktivnosti u cilju
prevencije vrinjackog nasilja, ali s obzirom na
rasirenost problema to nije dovoljno.

/bog cjelokupne situacije u BiH prethodnih
godina, Udruzenje roditelja maloljetne
djece u BiH zatraZzilo je od nadleznih
tuzilastava i sudova da u svakom postupku
utvrdivanja odgovornosti pocinitelja
zlostavljanja ili ubistava djece od strane
najuzih ¢lanova njihove porodice obavezno
utvrde odgovornost i procesuiraju drzavne
sluzbenike i namjestenike koji su znali ili su
morali znati za dugotrajno zapostavljanje i
zlostavljanje djece®.

% http://bljesak.info/rubrika/vijesti/clanak/zakon-
ce-zabraniti-sipke-55-roditelja-u-bih-tuce-
djecu/156321/ispis

¥ http://www.avaz.ba/clanak/145999/udruzenje-

U BiH trenutno UNICEF sa partnerima
zapocinje kampanju promocije Pozitivhog
roditeljstva, jer je u zakonodavstvu Republike
Srpske  zabranjeno  fizicko  kaznjavanje
djece, a u FBiH je potrebno u ovom smislu
doraditi zakonski okvir. Generalno, potrebna
je kontinurana edukacija javnosti o Stetnim
posljedicama fizickog kaznjavanja djece koje
je duboko ukorijenjeno u tradicionalni stil
vaspitanja djece, ¢ak iako je u jednom dijelu
BiH zabranjeno. Ova zakonska odredba se
navodi bez jasne konsekvence za krsenje pa
se time i ne vrdi njena puna implementacija.
Tokom nekoliko godina unazad, na ovu
temu je organizovan odredeni broj okruglih
stolova i debata u organizaciji domacih i
medunarodnih nevladinih organizacija.

U FBiH ne postoji registar seksualnih nasilnika
$to je drzava duZna imati prema Evropskoj
konvenciji protiv nasilja nad djecom i
Lanzarote konvenciji, koje smo potpisnici.
Takoder, mozemo reci da ne postoji dovoljno
institucija u drzavi koje pomazu porodici.
Centri za socijalni rad su preoptereceni i
stru¢ni uposlenici nemaju dovoljno vremena
za adekvatnu podrsku porodici, porodi¢na
savjetovalista su rijetka u gradovima, a ©
manjim sredinama da ne govorimo.

roditelja-kazniti-drzavne-sluzbenike-koji-nisu-
reagirali-na-zlostavljanje-djece?url=clanak/145999/
udruzenje-roditelja-kazniti-drzavne-sluzbenike-koji-
nisu-reagirali-na-zlostavljanje-djece

PRAVO NA ZASTITU OD SEKSUALNOG

SKORISTAVANJA

Bosna i Hercegovina krajem 2012. godine
ratificirala je Konvenciju Vije¢a Evrope o
zastiti djece od seksualnog iskoristavanja i
seksualnog zlostavljanja, ali jo$ uvijek nije
uskladila svoje krivi¢no zakonodavstvo s ovom
Konvencijom. Znacajni pomaci napravljeni
su u Republici Srpskoj usvajanjem novog
Krivicnog zakonika (2017) koji je u potpunosti
uskladen s medunarodnim standardima koji
se odnose na zastitu djece od seksualnog

zlostavljanja i iskoriStavanja. Tako se zastara
za krivicno djelo, uc¢injeno na Stetu djeteta,
racuna od punoljetstva djeteta, uvedene su
mjere sigurnosti koje se mogu izre¢i uciniocu
koji je ucinio krivicno djelo s elementima
nasilja, prije svega obavezan psihosocijalni
tretman, kao i zabranu potpunog vrsenja
poziva, djelatnosti ili duznosti pri cijem
obavljanju se ostvaruje neposredan kontakt
s djecom, zabranu priblizavanja objektima
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i prostorima na kojima borave djeca, dok je
dobna granica za dobrovoljni pristanak na
spolni odnos podignuta sa 14 na 15 godina
starosti. Prema novom Krivicnom zakonu,
osude za krivicna djela seksualnog nasilja
nad djecom ostaju doZivotno u evidenciji. U
Federaciji BiH i pored predlozenih inicijativa
NVO-a i Inicijative Vije¢a za djecu BiH nije
nista uc¢injeno na unapredenju i harmonizaciji
krivicnog zakonodavstva o pitanju zastite
djece koja su zrtve krivicnih djela protiv
spolne slobode i morala.

Protokolom o postupanju u slucaju nasilja,

zlostavljanja i zanemarivanja djece u
Republici Srpskoj definisano je i prikupljanje
podataka, vodenje evidencije i izrada

godisnjeg izvjestaja o nasilju nad djecom,
i ovaj mehanizam je postao i dio Zakona
o osnovnom obrazovanju RS-a. U okviru
Ministarstva unutrasnjin poslova Republike
Srpske od 2014. godine vode se statisticki
podaci za spomenuta krivicna djela, tako
da je moguce pratiti fenomen seksualnog
iskoristavanja i seksualne zloupotrebe djece
u ovom entitetu. Prema zvani¢nim podacima
Ministarstva unutrasnjin poslova Republike
Srpske u 2015. godini na podrucju ovog
entiteta pocinjeno je devet krivicnih djela
silovanja, od kojih su cetiri pocinjena nad
djetetom. Svi izvrsioci krivicnih djela su bili
muskarci. U 2015. godini evidentirano je
i 330 krivi¢nih djela nasilja u porodici sto je
za 22,7% manje u odnosu na prethodnu
godinu. TuZilastvo je podnijelo 326 izvjestaja
protiv 342 osobe. Ova krivi¢na djela izvrsena
su nad 377 osoba, od kojih su 282 Zenskog,
a 95 muskog spola. Medu zrtvama nasilja
u porodici evidentirano je 31 malodobno
dijete. Kao posljedica nasilja u porodici jedna
osoba je smrtno stradala, Sest je zadobilo
teSke tjelesne povrede, 154 osobe lake
tjelesne povrede. Najces¢i oblici nasilja koji
su primjenjivani prema zrtvama su bili fizicko
(273) i psihicko nasilje (68).

Iz oblasti krivi¢nih djela protiv spolne slobode
i morala u Kantonu Sarajevo evidentirano je

40" Informacija o stanju bezbjednosti u Republici Srpskoj
za period januar —decembar 2015. godine

26 djela u 2015. godini (11 vise u odnosu na
2014)ito: bludne radnje — 12 djela, silovanje -
pet, iskoristavanje djeteta ili maloljetnika radi
pornografije — Cetiri, prinuda na spolni snosaj
i upoznavanje djeteta s pornografijom — dva i
spolni odnosaj s djetetom — jedno djelo. Zbog
postojanja osnova sumnje da su pocinili djela
iz ove oblasti podneseni su sluzbeni izvjestaji
protiv 29 lica, a 16 je liseno slobode* U
periodu od januara do septembra 2016.
godine evidentirano je pet krivicnih djela
protiv spolne slobode i morala, 5to predstavlja
znacajan pad stope kriminaliteta za ova djela
u odnosu na prethodnu godinu.

Kaznena politika za krivicna djela seksualnog
nasilja nad djetetom je i dalje iznimno blaga i
neujednacena, a postoji veliki raspon izmedu
minimalne i maksimalne kazne. Tako je za
krivicno djelo“spolnog odnosaja s djetetom”u
Federaciji BiH i Br¢ko Distriktu propisana kazna
od jedne do osam godina, dok je u Repubilici
Srpskoj za takvo krivicno djelo (‘obljuba s
djetetom mladim od petnaest godina”) kazna
zatvora od dvije do deset godina.

U Republici = Srpskoj Udruzenje “Nova
generacija” 2013. godine otvorilo je sigurnu
kucu za djecu pod nazivom “Djecija kuca —
sigurno mijesto” i namijenjena je za djecu
Zrtve nasilja i eksploatacije, a u Federaciji BiH
Fondacija lokalne demokratije otvorila je kucu
za djevojke. "Djecija kuca - sigurno mjesto” je
prva sigurna kuc¢a namijenjena iskljucivo za
djecu. U sigurnoj kudi rade obuceni psiholozi,
socijalni radnici i vaspitaci, a kapacitet je 14
lezajeva. Smjestajem djece Zrtava nasilja i
ekspolatacije u sigurnu kucu sprovodi se
zastitna mjera kako bi se Zrtva fizicki i psihicki
zastitila od pocinioca nasilja i/ili eksploatatora
odnosno da bi se djetetu pruzila zastita Zivota,
tjelesnog integriteta i duSevnog zdravlja te
sprijecilo daljnje zlostavljanje i zloupotreba.

Nainicijativu Ombudsmanazadjecu RS, nakon
dugog zagovaranja u saradnji s mnogim
partnerima, u RS-u je pocetkom 2018. godine
usvojen Zakon o posebnom Registru osoba
pravosnazno osudenih za krivicna djela

41 |zvjestaj o radu MUP-a Kantona Sarajevo za 2015.
godinu
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seksualne zloupotrebe i iskoristavanja djece.
Ovaj mehanizam zastite je znacajan iskorak u
zastiti djece od seksualnog nasilja.

DrzavajoSuvijeknije uspostavilaspecijalizirane
ustanove/centre za podrsku i rehabilitaciju
djece koja su zZrtve seksualnog nasilja. Nakon
procesuiranja pojedinih  slu¢ajeva djeca,
ukoliko nisu smjestena u sigurnu kucu,
najcesce su prepustena sama sebi. Analizom
predmeta pet slucajeva seksualnog nasilja
nad djecom, proizilazi da se ucesce centara/
sluzbi za socijalni rad uglavnom svodi samo
na prisustvo socijalnog radnika prilikom

davanja izjave djeteta u krivicnom postupku.®

Udruzenje“Zemljadjece uBiH"je u partnerstvu
sa VSTV-om pocetkom 2018. godine izradilo
Priru¢nik za postupanje u slucajevima rodno
zasnovanog i seksualnog nasilja nad Zenama
i djecom koji je namijenjen za policiju, sudije
i tuZitelje. Kroz entitetske centre za edukaciju
sudija i tuzilaca u martu mjesecu 2018.
godine obuceno je vise od 70 predstavnika
sigurnosnih i pravosudnih institucija iz oba
entiteta.

42 Ombudsman za djecu RS, Djeca imaju pravo na
zastitu od seksualnog zlostavljanja i iskoristavanja.

OSTALI OBLICI NASILJA NAD DJECOM

U 2016. i 2017. godini UNICEF je u okviru
regionalnog programa usmjerenog na zastitu
djece od nasilja, koji smo ve¢ spominjali,
podrzao i izgradnju kapaciteta NEVAC mreze,
koja je sastavljena od NVO-a koje imaju
programe borbe protiv nasilja nad djecom iz
cijele BiH. Pored nekoliko edukacija za ¢lanice
mreze koje su jacale njihove kapacitete,
poseban dio projekta je bio usmjeren na
podizanje kapaciteta za monitoring stanja
nasilja nad djecom u lokalnoj zajednici. Ovaj
proces je ukljuc¢io 11 zainteresovanih NVO-a
iz 11 lokalnih zajednica Sirom BiH*. Proces se
sastojao od izrade seta indikatora za pracenje
stanja nasilja nad djecom na lokalnom nivou
za NVO-e. Na kraju procesa svi su izvjestaji
prezentovani u lokalim zajednicama, a
izraden je objedinjeni izvjestaj koji je naglasio
identifikovane probleme u svim zajednicama
i preporuke za rjesavanje.

Na kraju analize, koja je predstavljena
sektorski, ponovo su formulisane preporuke,
koje navodimo i na ovom mijestu, jer

“3 Omladinski centar Vermont — Breko, Klub La Vie -
Livno, Udruzenje“Don"- Prijedor, Fondacija za pomoc¢

Zrtvama rata “Krila nade” - Sarajevo, Udruzenje "Oaza”

Trebinje, Udruzenje “Most” — Visegrad, Udruzenje
“Leptir” iz Srebrenice, Udruzenje “ToPeer” — Doboj,
UdruZenje “lLasta” — Drvar, Udruzenje gradana

ostecenog vida — Tuzla, Udruzenje “Klju¢ budu¢nosti”

- Kljug, a cijeli proces je vodilo Udruzenje “Zdravo da
ste”iz Banje Luke.

predstavljaju stanje i potrebe iz 11 lokalnih
zajednica sirom BiH koje mogu da se smatraju
reprezentativnim nalazima koji se odnose na
cijelu BiH, na polju zastite djece od nasilja na
lokalnom nivou.

Za obrazovanje: s ucenicima raditi na
razvoju socijalnih i komunikacijskih vjestina
radi prevencije, u skoli raditi na stvaranju
atmosfere povjerenja i uvazavanja, djeci treba
vjerovati i slusatiih, i pruziti im mogucnost da
kazu svoje misljenje o svim stvarima koje ih
se ticu; i nasilna djeca su Zrtve i s njima treba
raditi; edukovati djecu, roditelje i nastavnike
o vrstama nasilja, kako ga prepoznati i kako
postupiti kada se dogodi; koristiti vrsnjacku
pomoc¢ kao resurs u prevenciji vrinjackog
nasilja.

Za socijalni sektor u borbi protiv nasilja
preporuke se grupisu oko podizanja
kapaciteta institucija  socijalne  zaStite,
povecanja budZeta, prikupljanja i analize
podataka, kao i obaveznog uspostavljanja
SOS linije za djecu koja su zrtve nasilja koja
bi bila dostupna svima i tokom 24h (trenutno
jedina takva linija Plavi telefon radi Sest sati
dnevno i bez ikakve finansijske podrske iz
sistema, uz volonterizam ¢lanova NVO-a
“Nova generacija”iz Banje Luke).

U zdravstvenom sektoru koji djeluje u zastiti
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djece od nasilja uvesti integrisanu obuku za
prepoznavanje nasilja i pomoc zrtvama nasilja
uredovne nastavne programe skola i fakulteta
zdravstvene struke, uciteljskih fakulteta,
fakulteta za socijalni rad i drugih; uspostaviti
specijalizovane  programe  za  obuku
profesionalaca za otkrivanje i postupanje u
slu¢aju nasilja nad djecom na lokalnom nivou;
osigurati u svim zdravstvenim ustanovama
posebno opremljeni prostor za pregled
djece, odvojeno od odraslih; pri centrima za
zastitu mentalnog zdravlja razviti posebne
programe rehabilitacije i socijalne integracije

za djecu zrtve nasilja; otvoriti savjetovalista
za djecu (pravilno odrastanje svakog djeteta)
i posebnu paznju posvetiti prevenciji nasilja
nad djecom. Ovaj program treba da verifikuju
sve ustanove i da se uspostave kriterijumi
ko i na koji nacin moZe da realizuje ove
aktivnosti na lokalnom nivou; u gradskim
budzetima predvidjeti finansijska sredstva
za pokrivanje troskova za rad savjetovalista i
drugih preventivnih programa. Takoder, date
su i preporuke za posebne mjere zastite koje
radi ponavljanja ne navodimo, a nalaze se u
nastavku teksta.

Uskladiti zakone na svim nivoima s Konvencijom i dijete tretirati kao osobu
uzrasta do 18 godina.

Raditi na podrsci bioloskoj/primarnoj porodici prije razdvajanja, ali i nakon
razdvajanja djeteta od roditelja.

- Raditi na pravilniku za podrsku porodicama koje su u riziku od razdvajanja.

Kreirati jedinstvenu bazu potencijalnih usvojitelja; djece spremne za usvojenje
i hraniteljskih porodica.

- Uciniti potrebne korake kako bi procedura usvojenja bila adekvatnija i za dijete
i za potencijalne usvojitelje.

Poduzeti potrebne mijere kako bi se na svim nivoima vlasti, u skladu s
nadleznostima, centrima za socijalni rad osigurali odgovarajudi ljudski, tehnicki
i finansijski resursi.

- Osigurati stru¢no usavrsavanje zaposlenih u centrima za socijalni rad u vezi s
ocCuvanjem primarne porodice, ali i alternativnim oblicima brige za djecu.

Poduzeti mjere za osiguranje vaninstitucionalnih oblika brige za djecu, posebno
za djecu do tri godine.

Razviti mjere koje ¢e osigurati finansijske, materijalne i kadrovske resurse za
pomoc i podrsku porodicama s djetetom s tesko¢ama u razvojul.

- Uciniti potrebne korake kako bi osobe s invaliditetom bile jednako tretirane
bez obzira na uzrok invalidnosti. >>

ALTERNATIVE REPORT ON THE SITUATION OF CHILDREN'S RIGHTS IN BOSNIA AND HERZEGOVINA FOR THE PERIOD 2011-2018 e



«

@ ALTERNATIVE REPORT ON THE SITUATION OF CHILDREN'S RIGHTS IN BOSNIA AND HERZEGOVINA FOR THE PERIOD 2011- 2018

Uspostaviti registar seksualnih nasilnika nad djecom i mladima u FBiH.

Donijeti zakon o zabrani fizickog kaznjavanja djece kojim bi se sankcionisalo
nasilje u porodici u FBiH, a u RS-u odrediti podzakonske akte za krsenje ove
zakonske odredbe.

Podrzati otvaranje porodi¢nih savjetovaliSta uz centre za socijalni rad koji bi
sinhronizirano radili na podrsci porodici, djeci i mladima.

Pokrenuti kampanje za podizanje svijesti i organizovati obrazovne programe o
temi nenasilnih nac¢ina odgoja (posebno za roditelje).

Harmonizirati krivicno zakonodavstvo u FBiH s Konvencijom Vijec¢a Evrope o
zastiti djece od seksualnog iskoristavanja i seksualne zloupotrebe.

Uspostaviti specijalizirane sluzbe za rad s djecom Zrtvama i ¢lanovima njihove
porodice u cilju njihovog potpunog oporavka i reintegracije.

Uspostaviti institucionalne mehanizme za postupanje u slucaju nasilja nad
djecom u svim vecim lokalnim zajednicama.

U nastavne planove i programe u BiH uvesti program prevencije nasilja nad
djecom.

Obezbijediti sredstva za SOS liniju za djecu Zrtve nasilja koja bi bila dostupna
svoj djeci 24h.

|zraditi programe edukacije profesionalaca koji rade s djecom u razlic¢itim
oblastima, o fenomenu seksualnog zlostavljanja i iskoristavanja djece.
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IDRAVSTVENA |
SOCIJALNA ZASTITA

/DRAVLIE [ ZDRAVSTVENE USLUGE

Pruzanje zdravstvene zastite u BiH je wu
odgovornosti entiteta FBIH (u 10 kantona
FBiH), RS-a i Br¢ko Distrikta BiH.** Zakonima o
zdravstvenoj zastiti Federacije BiH, Republike
Srpske i Br¢ko Distrikta svako dijete od
rodenja do 18 godina ima pravo na najvisi
standard zdravlja i  zdravstvene zastite®.
Praksa ukazuje na primjere koji nisu uvijek u
skladu sa zakonom. Tako je Vlada TKizmjenom
zakona o socijalnoj zastiti 46 romske djece i
djece iz socijalno ugroZenih porodica, uzrasta
od 6 do 15 godina starosti, koja ne pohadaju
nastavu, iskljucila iz prava na zdravstvenu
zastitu. Udruzenje “Zemlja djece u BiH" iz
Tuzle poduzelo je nekoliko aktivnosti da se
protuustavna odredba ponisti, medu kojima
je i zahtjev Ustavnom sudu FBiH za ocjenu
ustavnosti. | pored Preporuke Institucije
ombudsmana za ljudska prava BiH ovoj
djeci je i dalje uskra¢en bezuslovan pristup
zdravstvenoj zastiti. Prisutan je i problem
ostvarivanja prava na zdravstvenu zastitu
prilikom zbrinjavanja djece bez roditeljskog
staranja izvan RS-a. Dijete nema zdravstvenu
zastitu u Federaciji jer je osiguranik opcine u
kojoj je roden i zdravstvenu zastitu ostvaruje
u RS-u, $to dovodi u pitanje najbolji interes
djeteta bez roditeljskog staranja i njegovo
pravo na najbolje moguce uslove u ustanovi
u kojoj je zbrinut.*®

a) Pokrivenostzdravstvenimosiguranjem
svih Roma: Akcioni plan 2017.-2020.

4 Zakon o ministarstvima BiH, mart 2003.

4 "S|. novine FBIiH’, br. 46/10 i 75/13 i “SI. glasnik
Republike Srpske”, br. 106/09 i 44/15

% Preporuka Ministarstvu zdravlja i socijalne zastite
(Ostvarivanje prava na zdravstvenu zastitu djece
bez roditeljskog staranja zbrinute izvan Republike
Srpske) ,Ombudsman za djecu RS, 2016.

pokriva oblasti zapo$ljavanja, stambenog
zbrinjavanja i zdravstvene zastite. U njemu se
preciziraju aktivnosti i zadaci koje ¢e Bosna
i Hercegovina izvrSavati, shodno stvarnim
potrebama i raspolozZivim finansijskim i
drugim kapacitetima.” Znacajan napredak
posebno je ucinjen na uvodenju mnogih
romskih porodica u sistem zdravstvene
zastite u Federaciji BiH (2013.-2016. putem
finansijskih sredstava MLJPl-a, centara za
socijalni rad i kantonalnih ministarstava
obrazovanja).®® Sredstva namijenjena za
zdravstvenu zastitu  Roma u iznosu od
350.000,00 KM u 2018. realiziraju se u saradnji
sa zavodima za zdravstvenu zastitu entiteta
i Br¢ko Distrikta BiH* U okviru Projekta
"Podizanje svijesti romske populacije iz oblasti
zastite zdravlja” fokus je bio na uvodenju u
sistem zdravstvenog osiguranja $to veceg
broja lica romske populacije koja iz razli¢itih
razloga to pravo nisu ostvarili, a s ciljem
povecanja obuhvata Roma zdravstvenim
osiguranjem.*®® | dalje postoje brojni problemi
u vezi s evidentiranjem romske djece u
mati¢ne knjige rodenih, neprijavljivanjem
djece u CIPS, nepotpunim podacima u
mati¢nim knjigama rodenih, tj. nedostatkom
adekvatne dokumentacije, odnosno li¢nih
isprava za sve uzraste.

b) Jacanje programa cijepljenja: Zakon o
zastiti stanovnistva od zaraznih bolestiu FBiH®'
i Pravilnik o nacinu prijavljivanja zaraznih

~

7 |zvjestaj o provedbi AP za djecu BiH 2015-2018
48 “Sluzbeni glasnik BiH", broj 67/17

4 "Sluzbeni glasnik BiH’, broj 37/18

0 |zvjestaj o provedbi AP za djecu BiH 2015-2018
1 “Sluzbene novine FBiH’, broj 29/05

ALTERNATIVE REPORT ON THE SITUATION OF CHILDREN'S RIGHTS IN BOSNIA AND HERZEGOVINA FOR THE PERIOD 2011-2018 @


http://www.djeca.rs.ba/uploaded/DJECA IZVAN RS 2016.pdf
http://www.djeca.rs.ba/uploaded/DJECA IZVAN RS 2016.pdf
http://www.djeca.rs.ba/uploaded/DJECA IZVAN RS 2016.pdf
http://www.djeca.rs.ba/uploaded/DJECA IZVAN RS 2016.pdf

bolesti®? odreduju postupke i procedure za
provedbu obaveznih programa imunizacije.
Podaci iz obavljenog cijepljenja prikupljaju
se od zdravstvenih ustanova koje provode
cijepljenje, kantonalnih zavoda za javno
zdravstvo do Federalnog zavoda za javno
zdravstvo.”® U okviru revidiranog Akcionog
plana BiH za rjesavanje problema Roma*,
provedeni su programi s ciljem podizanja
svijesti i edukacije o dobrobiti vakcinacije u
oba entiteta. Posljednjih pet godina u FBiH se
registrirakontinuiran pad obuhvatavakcinama
iz Programa obvezne imunizacije. Obuhvat
varira od vakcine do vakcine i generalno
je znatno nizi od preporucenih 90/95% za
vec¢inu vakcina. Tokom 2017. registrirani
obuhvati cijepljenjem iznosili su 69% za tri
doze kombiniranog cjepiva DiTePer, djecije
paralize i bolesti koje izaziva Hib bakterija,
odnosno 64% za prvu dozu cjepiva protiv
morbila, zausnjaka i rubeole u Federaciji.
Ovaj broj je malo bolji u RS-u i iznosi 83,7 %
za prvu i 86,4% za drugu dozu MRP vakcine.
Instituciji ombudsmana za djecu RS obratio
se odredeni broj roditelja i profesionalaca
iz oblasti  medicine, iznosec¢i problem
nedostupnosti informacija o posljedicama
nevakcinisanja djece. Ovo je narocito postalo
aktuelno krajem 2017. i prvog kvartala 2018.
kada se i u RS-u javio veci broj oboljelih
od morbila kao posljedica nevakcinacije.*
Medijsko pisanje je samo jedan od problema
zbog kojeg je doslo do smanjenja stope
imunizacije. Pitanja sigurnosti vakcina,
stru¢nost osoblja, nepovjerenje u zdravstveni
sistem, nefunkcionalnost  zdravstvenih
institucija su takoder uzroc¢nici zbog kojeg
je stepen vakcinisanja u Bosni i Hercegovini
ispod propisanih 95%.%° Protiv Sest roditelja

52 “Sluzbene novine FBIH" broj 101/12

53 |zvjedtaj o stanju prava djece u BiH za 2014.-2016.

godinu

Akcioni plan BiH za rjeSavanje problema Roma u

oblastima zaposljavanja, obrazovanja, stambenog

zbrinjavanja i zdravstvene zastite 2013.-2016.

http://www.djeca.rs.ba/uploaded/preporuka%20

vakcinacija.pdf, pristupljeno (05.10.2018.)

% http://tntportal.ba/2018/09/kako-do-istine-o-
vakcinama-stepen-vakcinisanja-u-bih-ispod-95-

54

55

koji su izric¢ito protiv vakcinacije, zdravstveni
inspektori u RS-u su podnijeli zahtjeve
za pokretanje prekrsajnog postupka u
nadleznim sudovima. U jednom sluc¢aju Sud je
vec izrekao novcanu kaznu roditelju. Nov¢ana
kazna za roditelja koji odbije da vakcinise
dijete vakcinom iz Programa sistematske
imunizacije iznosi od 100 do 1.000 KM.*/

c) Kontrola nedostatka zeljeza (anemije):
Posljednja provedena istrazivanja u FBiH i
RS-u ukazuju da anemija medu dojenackom,
predskolskom i Skolskom  populacijom
nije utvrdena medu vodec¢im oboljenjima.
Rezultati su pokazali da je medu djecom
anemija prisutna u blagom stepenu, dok
je medu zenama od 15 do 49 godina
prisutan umjereni stepen anemije, i to na
donjoj granici referentnog raspona. Isto
istraZivanje je provedeno i na uzorku Zena
i djece romske populacije, a rezultati su
pokazali da ucestalost anemije kod djece
dobi 6-59 mjeseci iznosi 11,4%, kod djece
dobi 5-15 godina iznosi 16,6%, a kod Zena
dobi 15-49 godina prevalenca iznosi 10,5%,
te je prema kriterijima za ocjenu stepena
ozbiljnosti anemije u populaciji u svim ciljnim
skupinama prisutan blagi stepen anemije.*
Shodno rezultatima, nije se pokazala potreba
za uvodenjem sveobuhvatnog programa
suplementacije Zeljezom.

d) Programi za podsticanje na dojenje:
Pod koordinacijom Federalnog ministarstva
zdravstva utokuje program promocije dojenja
jos od 1995. ukljucujuci i implementaciju
inicijative Bolnice prijatelji beba. Na osnovu
Preporuke UNICEF-a, Agencija za kvalitet
i akreditaciju u zdravstvu u Federaciji BiH
(AKAZ) kreirala je Standarde za akreditaciju
“bolnica-prijatelja beba’ kao i Kurikulum
za kontinuiranu profesionalnu  edukaciju

za djelatnike u "bolnica-prijatelja beba™, te

posto/,(pristupljeno 05.10.2018.)

7 https://avaz.ba/vijesti/bih/366385/potvrdeno-za-
avaz-ba-izrecene-prve-kazne-za-roditelje-u-bih-
zbog-nevakcinisanja-djece

8 |zvjestaj o stanju prava djece u BiH za 2014.-2016.
godinu
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za evaluatore. Do polovine 2015. ukupno
15 bolnica u FBiH proglaseno je Bolnicama
prijateljima beba. Na prijedlog Agencije za
sigurnost hrane BiH i relevantnih entitetskih
ministarstava Savjet/VijeCe ministara BiH
je usvojilo EC Direktivu o infant formuli i EC
direktivu o mlijeku, a koje pokrivaju dio ¢lanka
Koda. Politika za unapredenje ishrane djece
u FBiH, Federalnog ministarstva zdravstva,
podrazumijeva postivanje Koda koji nije
zakonski osnazen, nego se primjenjuje kao
preporuka.”® Zahvaljujuci aktivnosti Bolnica
prijatelji djece sve vise djece iskljucivo doji,

9 |zvjestaj o provedbi AP za djecu BiH 2015.-2018.

STANJE URANOM
ZAGADENIH PODRUCJA

Tokom misije UNEP-a u BiH istrazeno je 14
lokacija, a osiromaseni uranijum pronaden
je na tri: dvije u Hadzi¢ima i jednu u Han-
Pijesku. Na jednoj od ovih lokacija utvrdena je
i kontaminacija vode, na dvije kontaminacije
vazduha, a na tri kontaminacija u uzorcima
flore. U Zavodu za javno zdravstvo FBiH isticu
da nisu primijetili povec¢anu radioaktivnost,
ali smatraju da bi najbolje bilo izvrsiti detaljnu
dekontaminaciju zagadenih podrucja, za
$ta sada nema sredstava®. Bombardovanje
u toku proteklog rata ostavilo je trajne
posljedice na bivie i sadasnje stanovnike
HadZi¢a. Izbjegavanjem da se govori o
tome predstavnici vladinih institucija ne
7ele da poduzmu adekvatne aktivnosti na
saniranju posljedica. Ista situacija je i sa
primjerima zagadenja koja su nastala kao
posljedica elementarnih  nepogoda.® U

©2 Portparol Instituta za zastitu zdravlja RS, Milka Mrda
© |zvjestaj o stanju prava djece u BiH za 2014.-2016.

vise djeca u ruralnim podru¢jima. Samo
51,5% novorodene djece je prvi put dojeno
u roku od jednog dana od rodenja, a dojenje
zapocinje u roku od jednog dana od rodenja
87,3% novorodencadi u FBiH. U romskoj
populaciji isklju¢ivo doji 21,3% djece.® U
FBiH, RS-u i Brcko Distriktu BiH kontinuirano
se provode aktivnosti za promociju dojenja
dojencadi do 3Sest mjeseci i kontinuiranog
nastavka dojenja.’’

€ Zavod za javno zdravstvo FBiH, Zdravstveno stanje
stanovnistva i zdravstvena zastita u FBiH u 2015,
Sarajevo, 2016.

1 |zvjedtaj o stanju prava djece u BiH za 2014.-2016.
godinu

FBiH poboljsane izvore vode za pice koristi
99,6% stanovnistva. Tokom posljednje ftri
godine na podrudju KS uzeti su uzorci vode
u 60 predskolskih i Skolskih objekata na
laboratorijske i mikrobakterioloske analize.
Rezultati ispitivanja su pokazali da su uzorci
zadovoljavali propisane standarde.® U RS-u
radene su analize tla i biljaka na vise mjesta.
Prema rezultatima analize gradani u RS-u
nemaju razloga za brigu. Nadlezne sluzbe
pronasle su nikl na dva mjesta, u Samcu i
Bijeljini. U Zavodu za agroekologiju RS-a, koji
je radio analizu, rekli su novinarima da je nikl
mineralnog porijekla i kao takav nije opasan
za poljoprivredne usjeve. Ispitivanje na arsen
i zivu nisu radili. “Nismo dovoljno opremljeni
da bismo mogli stajati iza tih rezultata’, rekao
je njihov direktor novinarima CIN-a.

godinu

® Zavod za javno zdravstvo FBiH, Zdravstveno
stanje stanovnistva i zdravstvena zastita u FBiH u
2015.,Sarajevo, juni 2016.
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/DRAVLJE ADOLESCENATA
KONZUMIRANJE DURANA |
DUHANSKIH PRERADEVINA

Prisutan je nedostatak dijela primarne
prevencije sobzirom da je uglavnom neznanje
mladih  uzrok nedozvoljenom koristenju
duhana, alkohola i droge.®> Svake godine, vise
od 8.300 gradana izgubi Zivot zbog bolesti
direktno uzrokovanih duhanskim dimom. Uz
veliki broj pusaca u nasoj zemlji prisutna je i
velika izloZzenost duhanskom dimu na svim
javnim mjestima. Cak 77,3%% mladih u dobi
izmedu 13 i 18 godina izlozeni su pasivhom
pusenju, sto predstavlja ugroZzavanje zdravlja
djece i mladih. Cak 60,6% pusaca medu
skolskom djecom je izjavilo da kupuje cigarete
i druge duhanske proizvode u prodavnicama,
marketimaikioscima,a¢ak85% njihnikadanije
upitano za godine niti im je u istim objektima
odbijena prodaja duhanskih proizvoda zbog
¢injenice da su mladi od 18 godina.” Prema
postojecem zakonu pusenje je zabranjeno
u odgojno-obrazovnim, zdravstvenim i
socijalnim ustanovama.®® U FBiH je doslo do
otvaranja velikog broja objekata u kojima se
pusi nargila. Poznato je da se tu okupljaju i
mladadjecaod 18 godinaidanemaadekvatne
kontrole. U RS-u je situacija znatno bolja jer je
donesen set zakona - Zakon o zabrani pusenja
na javnim mjestima, Zakon o zabrani prodaje
duhana mladima od 18 godina i Zakon o
zabrani reklamiranja duhana preko sredstava
za informisanje. U 2015. godini zdravstvena
inspekcija je izvrsila 253 kontrole i izrekla
tri kaznene mjere u iznosu od 3.000,00 KM.
Poznato je da u vedini ugostiteljskih objekata

% Aleksandar Mili¢, psiholog

% Od jeseni zabrana pusenja u zatvorenom u FBiH,

radiokameleon.ba/2016/4/39884

7 Prof. dr. Aida Rami¢ Catak, pomoc¢nik direktora za
stru¢ne poslove Zavoda za javno zdravstvo Federacije
BiH

lzvjestaj o stanju prava djece u BiH za 2014.-2016.
godinu
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nema odvojenih prostora za pusace®
Tokom 2016. godine Federalno ministarstvo
zdravstva iniciralo je izradu dokumenata
Strategije kontrole duhana i Zakona o kontroli
i ograni¢enoj uporabi duhana, duhanskih
i ostalih proizvoda za pusenje u FBiH.”
Inace, novi zakon zabranjuje upotrebu svih
duhanskih i ostalih proizvoda za pusenje,
osim duhana za zvakanje i za Smrkanje, u svim
zatvorenim javnim prostorima, mjestu rada i u
javnom prevozu. Novim zakonom predvidene
su i kaznene mjere.”

Konzumiranje alkohola: |strazivanja MUP-a
pokazuju da je trend pijenja kod mladih u
dobiizmedu 131 17 godina u porastu zadnjih
godina. Cak je i Centar za edukaciju mladih
prije nekoliko godina, bio na vrijeme svjestan
problema adolescenata, pa je trazio od
Ministarstva obrazovanja u FBiH da poduzme
korake da kreiraju sigurno  okruzenje
za ucenike? U istrazivanju “Tajni kupac’,
maloljetni volonteri su od deset objekata u Sest
uspjeli kupiti alkohol, iako je to protuzakonito. U
statistickom biltenu” — Socijalna zastita/skrb
u Federaciji BiH je evidentiran 361 alkohlicar.

Konzumiranje droga: Statisticki podaci
Federalne uprave policije od januara do
marta 2018., pokazuju da je evidentiran broj
povecanja krivi¢nih djela zloupotrebe opojnih
droganapodrucjuFBiHza30,50%,te povecanje

9 |zvjestaj o stanju prava djece u BiH za 2014.-2016.

godinu

Zdravstveno stanje stanovnistva i zdrastvena zastita

u FBiH 2016.

"1 http://ba.nlinfo.com/a270862/Vijesti/Vijesti/Vlada-
FBiH-usvojila-prijedlog-zakona-o-zabrani-pusenja.
html, (pristupljeno 08.10.2018.)

2 http://balkans.aljazeera.net/blog/mladi-ovisnici-ne-
smiju-biti-tabu-tema, (pristupljeno 08.10.2018.)

73 Zavod za statistiku FBiH, Socijalna zastita/skrb u
Federaciji BiH u 2015., Sarajevo 2016.

70

@ ALTERNATIVE REPORT ON THE SITUATION OF CHILDREN'S RIGHTS IN BOSNIA AND HERZEGOVINA FOR THE PERIOD 2011- 2018


http://ba.n1info.com/a270862/Vijesti/Vijesti/Vlada-FBiH-usvojila-prijedlog-zakona-o-zabrani-pusenja.html
http://ba.n1info.com/a270862/Vijesti/Vijesti/Vlada-FBiH-usvojila-prijedlog-zakona-o-zabrani-pusenja.html
http://ba.n1info.com/a270862/Vijesti/Vijesti/Vlada-FBiH-usvojila-prijedlog-zakona-o-zabrani-pusenja.html
http://balkans.aljazeera.net/blog/mladi-ovisnici-ne-smiju-biti-tabu-tema
http://balkans.aljazeera.net/blog/mladi-ovisnici-ne-smiju-biti-tabu-tema

broja prijavljenih za 34,59% u odnosu na
isti period 2017. Prema podacima FUP-a, u
prva tri mjeseca ove godine, zaplijenjeno
je vise od 10 kg droge, najvise marihuane,
potom amfetamina i ostalih droga. Zavod za
bolest ovisnosti Kantona Sarajeva opominje
i roditelje da je adoloscentska narkomanija
ozbiljno uznapredovala.”* Nemamo u svim
lokalnim zajednicama institucionalan oblik
tretmana narkomanije. Danas imamo samo
ustanove u Sarajevu, Zenici, Mostaru, Doboju
i Banjoj Luci. Rasprostranjenost narkomanije
u BiH prvenstveno ovisi od mjesta stanovanja,

" http://balkans.aljazeera.net/blog/narkomanija-u-
bih-opasnija-je-od-migrantske-krize,  (pristupljeno
08.10.2018.)

/IVOTNI STANDARD

U 2016. ispod apsolutne linije siromastva bilo
je u BiH 28% stanovnistva, u FBIH 28% i u
RS-u 30%. To znaci da u BiH oko 900.000 ljudi
Zivi ispod apsolutne linije siromastva. BiH je
po procjeni EU jedna od pet najsiromasnijih
zemalja Evrope. BDP po glavi stanovnika je
28% prosjeka zemalja EU.”° UN istrazivanja
pokazuju da svaki Sesti stanovnik BiH Zivi
od 3 do 5KM dnevno tj. 17% stanovnistva
je u ekstremnom siromastvu daleko ispod
apsolutne linije siromastva, a da je 700.000
stanovniStva na ivici siromastva.”” Siromastvo
je jo$ naglasenije medu mladom djecom
(0-4 godine), od kojih je 1/3 siromasna u
Cetiri od Sest dimenzija. Ovako organizovan
sistem socijalne i djecije zastite u BiH ne
predstavlja osnovu za smanjenje i eliminisanje
siromastva.’® Stopa siromastva najveca je
kod domacinstava s troje i vise djece i iznosi
19,7%. Djeca koja Zive u domacinstvima koja
vode Zene (23%) daleko su vise izloZena riziku

7 Analiza i monitoring stanja prioritetnih problema u
oblasti ljudska prava-marginalizovane grupe u BiH,
FSU u BiH, 2018.

7 Dr. Zarko Papi¢, Siromastvo i radni¢ko siromastvo u
BiH, 2017.

8 Izvor: lzvjestaj o istrazivanju, Analiza situacije u
oblasti djecije zastite u BiH, Mapiranje radne snage u
sluZbama socijalne zastite

tako su gradske sredine pogodene vise od
ruralnih. Dostupnost je veliki problem u BiH.
Zabiljezen je porast broja mladih ovisnika, ta
dobna granica se pomjera i sad ve¢ mozemo
govoriti o ovisnicima i medu djecom.”” U BiH
su NVO-i organizirali Terapeutske zajednice
za lijecenje ovisnika, ali ima nekoliko
zajednica koje su osnovale vladine institucije.
Parlamentarna skupstina BiH je u aprilu
2018. godine, na prijedlog Vije¢a ministara
BiH, usvojila Drzavnu strategiju nadzora nad
opojnim drogama, sprecavanja i suzbijanja
zloupotrebe opojnih droga u BiH za period
2018.-2023.

7> Mirnes Telalovi¢ iz Zavoda za bolesti ovisnosti
Zenicko-dobojskog kantona (ZDK)

od siromastva i deprivaciji.”® Sistem socijalne
zastite djece u BiH je dosta neujednacen, 5to
oteZava preduzimanje najvaznijih mjera u cilju
eliminisanja svih oblika diskriminacije djece
u ostvarivanju zagarantovanih socijalnih
prava i razli¢itog socijalnog tretmana djece u
razli¢itim dijelovima BiH.

a) Strategija i programi za smanjenje
siromastva: Do danas niti jedna entitetska
niti kantonalna vlada nije pristupila izradi
strategije smanjenja siromastva i posebnih
programa na lokalnim nivoima i nivoima
zajednica.lzuzetakje Zenicko-dobojskikanton
koji je usvojio Strategiju razvoja za period
2016.-2020., a koja obuhvata mjere cija ce
realizacija uticati na smanjenje siromastva u
ovom kantonu. Osim opcina Breza i Usora i sve
jedinice lokalne samouprave su uspostavile
lokalne strategije razvoja. Medutim, iz
dostavljenih podataka vidljivo je da pojedine
kantonalne vlade, u okviru socijalne i
zdravstvene zastite kroz posebne mijere i
programe, utjeCu na smanjenje siromastva
djece u cilju osiguranja pristupa osnovnim

9 lzvjestaj o socijalnoj uklju¢enosti BiH,  Godisnji
izvjestaj 2016.
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pravima djeteta.®® Savjet/Vijece ministara BiH
u svom Akcionom planu godisnjeg programa
rada za 2018. ima za cilj smanjenje siromastva
i socijalne iskljucenosti.®

b) Poboljsanje dostupnosti zaposljavanja
za mlade i djecu - Mladi u BiH se suocavaju s
nekolicinom problema ekonomske, socijalne
i institucionalne prirode. Svaka cetvrta
mlada osoba radi na poslovima koji su
razliciti od njihovog usmjerenja ili formalnog
obrazovanja, sto uzrokuje znacajne nedostatke
znanjaivjestina potrebnih za obavljanje posla.
Najveci izgledi za zaposljavanje mladih su na
neformalnom trZistu rada sa slabim uslovima
za rad, nekvalitetnim poslovima i bez ikakve
sigurnosti. Posljedica toga je da bi prema
studiji koju je uradio UNDP u BiH, 2/3 mladih
napustilo BiH zbog privremenog rada, udaje/
Zenidbe ili trajnog nastanjivanja u drugoj
zemlji. Prema Anketi o radnoj snazi Agencije
za statistiku BiH za 2016., stopa nezaposlenosti
bila je najvisa medu mladim osobama starosti
od 15 do 24 godine, i iznosila je 54,3% (52%
za muskarce i 58,9% za Zene). U 2016. ukupno
274 djeteta/mladih je dobilo pomoc za
osposobljavanje za rad i privredivanje, dok u
radni odnos i ostale oblike rada nije ukljuc¢eno
niti jedno dijete/mlada osoba.® U julu 2018.
godine broj registriranih nezaposlenih osoba
u BiH iznosio 450.392.%

dodatak na
prostoru FBiH je i dalje neujednacen i
iznosi od 14,74 do 42 KM, i nedostatan je za
prezivljavanje djeteta. U nekim kantonima
isplate djecijeg dodatka kasne i po nekoliko
mjeseci. U julu 2018. Federalna vlada je ucinila
znacajan iskorak u ujednacavanju ovog prava

80 |zvjestaj o stanju prava djece u BiH za 2014.-2016.
godinu

81 Program rada Vije¢a ministaraBiH za 2018. godinu, str.
45

82 Agencija za statistiku BiH
8 Agencija za statistiku BiH

tako Sto je utvrdila Nacrt prvog reformskog
zakona koji se odnosi na zastitu porodica s
djecom. Novim zakonskim rjeSenjima ukida
se diskriminacija djece na osnovu mjesta
zivljenja, te izjednacavanju prava djece na
djeciji dodatak.® Visina dodatka na djecu
u RS-u za 2018. se kre¢e od 35,55 do 90,85
KM.2> Prema novom Zakonu o djecijoj zastiti
koji je stupio je na snagu 01.01.2018., pravo
na djeciji dodatak kada su u pitanju djeca s
poteSko¢ama u razvoju imaju samo djeca s
najtezim oblicima invaliditeta, odnosno djeca
korisnici dodatka za pomo¢ i njegu drugog
lica, te djeca do tri godine kojoj je prema
nalazu ljekara potrebna pojacana njega.
Vlada RS-a donijela je 03.08.2018. Odluku o
davanju saglasnosti na utroSak sredstava za
podrsku u djecijoj zastiti, na mjeru podrske
ostvarivanja prava na dodatak na djecu, djeci
kod kojih ostecenje ili oboljenje ne uzrokuje
funkcionalnu zavisnost i ne ostvaruju prava na
dodatak na djecu koja su propisana Zakonom.
Odnosi se na korisnike koji su zahtjev za
ostvarivanje prava na dodatak na djecu
podnijeli od dana stupanja na snagu Zakona,
odnosno od 01.01.2018. godine. Trenutno, u
RS-u pravo na djeciji dodatak koristi 21.966
djece, od ¢ega je 4.010 djece iz navedenih
osjetljivih  kategorija.®® Eklatantan primjer
surovosti zakona, koji je sproveo Centar za
socijalni rad Banja Luka, je primjer jedne
petoclane porodice sa troje maloljetne djece
iz Banje Luke, kojoj je odbijeno pravo na djeciji
dodatak zbog visine cenzusa za ostvarivanje
tog prava koji iznosi 84,00 KM,* jer je zakonski
cenzus za ostvarivanje prava 82,95 KM po
¢lanu, ¢ime ova petoclana porodica gubi
pravo na dodatak zbog 1,05 KM.

8 Udruzenje “Zemlja djece u BiH"Tuzla
& JU Javni fond za djeciju zastitu
8 Saopstenje iz Biroa Vlade RS-a za odnose s javnoscu

8 Dokumentovane informacije dobijene od UMNRL
Banja Luka
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- Na cijelom prostoru Bosne i Hercegovine obezbijediti besplatan pristup
zdravstvenoj zastiti za svu djecu do 18 godina starosti.

- Sprovoditi kontinuirane javne kampanje u romskim lokalnim zajednicama o
pravu na zdravstveno osiguranje i zastitu.

Utvrditi dodatna budZetska sredstva na nivou entiteta i kantona za poboljsanje
pristupa zdravstvenoj zastiti Roma.

Obezbijediti kontinuitet u snabdijevanju vakcinama u BiH i povecati stepen
imunizacije djece, a posebno djece Roma za sve vakcine.

- Poboljsati komunikaciju i razmjenu informacija izmedu roditelja, prvenstveno
mladih majki i zdravstvenih profesionalaca u cilju poboljsanja imunizacijskog
statusa predskolske djece romske populacije.

Unapredivati sistem obrazovanja i informisanja u vezi s imunizacijom djece u
BiH, uvaZavati i jacati povjerenje u stru¢na misljenja i stavove.

- Povecati stepen zapocinjanja dojenja u bolnicama koje su prilagodene bebama
i kontinuirano provoditi aktivnosti na popularizaciji dojenja.

Poduzimati konkretne mjere na saniranju posljedica kontaminiranih podrucja
u BiH, pratiti zdravstveno stanje stanovnistva u tim podrucjima i obezbijediti
adekvatno lijecenje istih.

- Obezbijediti zabranu pusenja na javnim mijestima i dosljednu primjenu
donesenih zakona. Provesti zabranu postavljanja prodavnica duhana, alkohola
i kladionica u blizini odgojno-obrazovnih ustanova.

Kontinuirano provoditi mjere prevencije medu djecom i mladima o svim
toksikomanijama i zdravim stilovima zivota.

- lzrada strategije protiv siromastva u BiH treba da bude prioritet vladinih
institucija.

- Iznaci nove mjere za sprovodenje socijalne politike u korist pravilnije raspodjele
socijalnih davanja.
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OBRAZOVANIE, SLOBODNO
VRUEME | KULTURNE

AKTIUNOSTI

Djeca u Bosni i Hercegovini (u nastavku:
BiH) odrastaju u okruZenju koje im ne pruza
jednake Sanse za uspjeh. U osiguranju zastite
ljudskih prava cesto se djeluje po principu
trenutnog rjeSavanja nastalog problema,
bez uspostavljanja trajnijih rjesenja. Od
toga u kojem dijelu BiH dijete Zivi, zavisit ¢e
i ostvarivanje prava na obrazovanje, iako je
pravo na obrazovanje osnovno i neotudivo
pravo svakog ¢ovjeka.

Obrazovanje u BiH je sloZeno, fragmentirano
i karakterizira ga snazna politicka obojenost,
nedostatak transparentnosti, diskriminacija,
segregacija i asimilacija. Svi ovi problemi za
posljedicu imaju uskracivanje ostvarivanja
pravanaobrazovanjedjece uBiHiosiguravanju
ocekivane kvalitete u ovoj oblasti. S obzirom
na oskudne budZete za obrazovanje u
budZetima, nije postignut visoko postavljeni
postotak od 7,5% kao ciljna vrijednost do
2015. godine prema Milenijumskim razvojnim
cilievima za BiH. Ustvari, podaci pokazuju
da taj postotak iz godine u godinu opada i
ne prelazi 4,9%. Materijalna sredstva koja se
izdvajaju za obrazovanje su nedovoljna, jer se
za plate uposlenika trosi izmedu 77%°% i 92%%
od ukupnog iznosa, sto dovoljno govori o
tome koliko se malo izdvaja za obrazovanje.

Obrazovanje u BiH je u punoj i nepodijeljenoj
nadleznosti 12 ustanovai zaista je tesko postici
harmonizaciju u ovoj oblasti. Ministarstvo

8 Bajramovic¢ i dr. (2016); Izvjestaj o stanju prava djece
u BiH za 2014.-2016. godinu; Sarajevo: Udruzenje za
ostvarivanje prava djeteta “Nasa djeca” Sarajevo

8 Kako se moze vidjeti u Drzavnom izvjestaju.

civilnih poslova BiH i Federalno ministarstvo
obrazovanja i nauke imaju vise koordinirajucu
ulogu. Ne postoji pouzdana statistika u kojoj
se prikupljaju relevantni podaci o realizaciji
aktivnosti u oblasti obrazovanja, tako da je
teSko kreirati potpunu i stvarnu sliku stanja
ostvarivanja prava djece na obrazovanje.

No, jasno je da obrazovni sistemi u BiH
nisu inkluzivni. (Ne)inkluzivnost se ocituje
kroz nepostojanje konkretnih zakonskih i
podzakonskih akata; ¢injenicu da realizacija
prava na obrazovanje ovisi o teritoriji na kojoj
dijete Zivi; razliku u kvaliteti obrazovanja u
urbanim i ruralnim sredinama; nedovoljnu
uklju¢enost marginaliziranih grupa, posebno
djece s teSkocama u razvoju i djece
pripadnika romske nacionalnosti; imenovanje
direktora Skola po politickoj liniji; nedovoljnu
obucenost nastavnika za rad u inkluzivnim
skolama; nedefinisanje standarda kvalitete
rada nastavnika; izostanak posljedica za
nekvalitetan rad; vannastavne aktivnosti koje
nisu dovoljno razvijene; arhitektonske barijere
u Skolskim zgradama; evidentan nedostatak
adekvatnih didakticko-metodickih sredstava®,
itd.

Zanimljivo je da je BiH dobila lose ocjene u
prvom izvjestaju koji, na osnovu vise od 500
pokazatelja, ocjenjuje nacin na koji se jedna
drzava brine o djeci (Indeks djecije zastite).
Na skali od nula do pet niti u jednom od
istrazivanih oblasti BiH nije dobila ocjenu

% Bajramovic i sar. (2016); Izvjestaj o stanju prava djece
u BiH za 2014.-2016. godinu; Sarajevo: Udruzenje za
ostvarivanje prava djeteta “Nasa djeca” Sarajevo
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vecu od 0,5. BiH je najlosije ocijenjena
zemlja od devet zemalja regiona u kojima je
istraZzivanje provedeno. Zakoni nisu losi, ali se

u praksi ne primjenjuju, generalni je zaklju¢ak
istrazivanja®’.

o Bajramovic i sar. (2016); Izvjestaj o stanju prava djece
u BiH za 2014.-2016. godinu; Sarajevo: UdruZenje za
ostvarivanje prava djeteta “Nasa djeca” Sarajevo

PREDSKOLSKI ODGOJ | OBRAZOVANJE

U BOSNI T HERCEGOVINI

U Bosni i Hercegovini postoji nekoliko
karakteristi¢nih problema u oblasti
predskolskog odgoja i obrazovanja, od kojih
su najizrazeniji: nizak procenat obuhvata
djece predskolskim odgojem i obrazovanjem
(posebno djece iz ranjivih kategorija drustva
i izostanak donosenja i implementacije
zakona i podzakonskih akata iz ove oblasti u
nekoliko kantona u FBiH, koji bi bili uskladeni
s Okvirnim zakonom o predskolskom
odgoju i obrazovanju u BiH®” Obaveza
donosenja vlastitin zakona uskladenih s
Okvirnim zakonom nije u potpunosti i na
vrijeme izvrsena, a nadlezne obrazovne
vlasti iz Srednjobosanskog, Hercegovacko-
neretvanskog i  Zapadnohercegovaclkog
kantona kao razlog navode nedostatak
potrebnih resursa (finansijskih, kadrovskih,
prostornih), uz napomenu da vec¢ imaju
pripremljene nacte novih zakona koji su u
potpunosti usaglaseni s Okvirnim zakonom?®.
U Unsko-sanskom kantonu, kantonalni zakon
je usvojen jos 2010. godine, ali se jos uvijek
ne primjenjuje zbog nedostatka potrebnih
resursa.

Stopa upisa djece uzrasta od 3 do 6 godina u
predskolske ustanove u BiH jo$ uvijek je vrlo
niska i daleko je od evropskog cilja od 95%
do 2020. godine, posebno u periodu koji ne

92 Curak, H. (2014); Analiza primjene standarda kvaliteta
radau predskolskimustanovamauBosniiHercegovini;
u: Podrska razvoju kvaliteta u predskolskom odgoju
i obrazovanju; Sarajevo, Agencija za predskolsko,
osnovno i srednje obrazovanje BiH

% Informacija o implementaciji Okvirnog zakona
o predskolskom odgoju i obrazovanju u Bosni i
Hercegovini za 2016. godinu.

obuhvata obavezno predskolsko obrazovanje
jednu godinu pred polazak u Skolu. Samo
14,4% djece u BiH uklju¢eno je u predskolski
odgoj i obrazovanje, Sto je najniZi procenat
u Evropi®*. Najmanje su ukljucena djeca
koja Zive u ruralnim podrucjima, djeca koja
pripadaju manjinskim grupama, djeca bez
roditeljskog staranja i djeca s tesko¢cama u
razvoju. Tek oko 2% djece iz najsiromasnije
petine stanovnistva i djece Roma pohadaju
predskolske ustanove”. U  pedagoskoj
2017/2018. godini u jaslickoj grupi je boravilo
4.884 djece®. Na mjesto u predskolskolskim
ustanovama i dalje ¢eka 2.777 djece, 5to je jos
jedan od izraZzenih problema u predskolskom
odgoju i obrazovanju - tzv. liste cekanja.

Obavezni predskolski program u godini pred
polazak u Skolu je uveden u Tuzlanskom,
Zenicko-dobojskom, Bosansko-podrinjskom
kantonu, Kantonu Sarajevo, Br¢ko Distriktu
BiH i u Republici Srpskoj. Ovaj program u
Republici Srpskoj zakonom nije obavezan. Do
sada je postignuta 100% ukljucenost djece
jednu godinu pred skolu u BPK, KS, BD i TK. U
RS-u procenat se krece izmedu 36% i 43% od
ukupnog broja djece u tom entitetu. Razlog
za neuvodenje obaveznog programa u
ostalim dijelovima BiH je finansijske prirode*’.

% Alternativni izvjestaj za BiH 2016: politicki kriterij,
inicijativa za monitoring evropskih integracija BiH,
(2016), Sarajevo

% Zajednicki program i budzetski okvir Ujedinjenih
nacija za Bosnu i Hercegovinu 2015.-2019.. Okvir
razvojne pomoci Ujedinjenih nacija, 2015.

% Agencija za statistiku BiH; http://www.bhas.ba/
saopstenja/2018/EDU_02_2017_Y2_0_BS.pdf

97 Bajramovic i sar. (2016); lzvjestaj o stanju prava djece
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Pohvalno je $to je Savjet/Vijece ministara
BiH, na prijedlog Ministarstva civilnih poslova,
donijelo Odluku o usvajanju Platforme za
razvoj predskolskog odgoja i obrazovanja
u Bosni i Hercegovini za razdoblje od 2017.

u BiH za 2014.-2016. godinu; Sarajevo: Udruzenje za
ostvarivanje prava djeteta “Nasa djeca” Sarajevo

do 2022. Usvajanjem platforme potvrduje se
opredijeljenost za napredak u predskolskom
odgoju, obrazovanju i razvoju zemlje i stvara
preduslove za dodjelu sredstava u oblasti
obrazovanja u okviru IPA Il programa®.

% Sluzbeni glasnik BiH; http://www.sluzbenilist.ba/
page/akt/IgLBVvzFbEs=

OSNOVNO I SREDNJE OBRAZOVANJE

U BOSNI I HERCEGOVINI

lako je osnovno obrazovanje, u skladu s
Okvirnim zakonom, obavezno i besplatno, sto
podrazumijeva potpuno osiguravanje uslova
za slobodan pristup i u¢esce ucenika u odgoju
i obrazovanju, ono je besplatno samo u
pogledu direktnih troskova obrazovanja. Neki
drugi troskovi ucenika se realiziraju u skladu s
finansijskim mogucnostima kantona i entiteta.
Dodatno se obezbjeduje besplatan prevoz za
ucenike koji su udaljeni tri do pet kilometara
od skole, uzina za socijalno ugrozene ucenike
u nekim dijelovima BiH, besplatni udzbenici
za pojedine uzraste i grupe ucenika®.

lako entitetska i kantonalna ministarstva
izdvajaju znacajan iznos novaca za osiguranje
udzbenika i prevoz ucenika (najc¢esce za | i |l
razred osnovne skole, djecu u stanju socijalne
potrebe, djecu Rome i djecu s teSko¢ama
U razvoju), Sto je vazna socijalna mjera,
roditelji moraju izdvajati znacajnu sumu za
skolovanje svoje djece. Nije moguce prikupiti
tacne podatke o troskovima koje roditelji
izdvajaju za skolovanje svoje djece, ali se oni
procjenjuju na iznos od 880,00 do 1.500,00
KM na godisnjem nivou.

Redovno srednje obrazovanje, ukljucujuci
tehnicko i stru¢no obrazovanje, po direktnim
troSkovima je besplatno, ali ne postoji
zakonska obaveza placanja prevoza i nabavke
udzbenika, iako neke lokalne zajednice i

% Bajramovic i sar. (2016); Izvjestaj o stanju prava djece
u BiH za 2014.-2016. godinu; Sarajevo: Udruzenje za
ostvarivanje prava djeteta “Nasa djeca” Sarajevo

nadlezna ministarstva obrazovanja u BiH
sufinansiraju prevoz ucenika srednjih skola.
Srednje obrazovanje se finansira iz budzZeta
nadleznihobrazovnihvlastiidostupnojesvima
pod jednakim uslovima. Prema informacijama
relevantnih ministarstava obrazovanja, visok
je postotak djece koja se nakon zavrietka
osnovne Skolu upisu u srednju, ali prisutno
je napustanje srednjeg obrazovanja prije
sticanja kvalifikacije. U Federaciji BiH, u tri
kantona je zakonskom normom propisano
i uvedeno obavezno srednje obrazovanje s
dvogodisnjim trajanjem (Kanton Sarajevo,
Bosansko-podrinjski kanton i Unsko-sanski
kanton). Do danas, u ova tri kantona, nijedan
ucenik nije stekao kvalifikaciju kroz ovaj
vid obrazovanja'®. Generalno, sto je slabije
imovinsko stanje domacinstva to je manji
postotak djece u srednjoj skoli: najmaniji
postotak djece je utvrden medu onima koji
dolaze iz najsiromasnijin sredina (849%)'".
Istrazivanje provedeno medu djecom i
mladima u osnovnim i srednjim skolama u 17
opcina u BiH utvrdeno je da su ekonomske
teSkoce, siromastvo, nedostatak pristupa
Skolama i niska svijest o vaznosti obrazovanja
glavni razlozi za napustanje skole. IstraZivanje
je pokazalo da djeca pripadnici romske

100 Bajramovic i sar. (2016); Izvjestaj o stanju prava djece
u BiH za 2014.-2016. godinu; Sarajevo: Udruzenje za
ostvarivanje prava djeteta “Nasa djeca” Sarajevo

1T http://www.ba.undp.org/content/bosnia_and_

herzegovina/bs/home/mdgoverview/overview/
mdg2/
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nacionalnosti posebno rano napustaju skolu.
U FBiH, stopa napustanja srednje skole iznosi
oko 38% broja polaznika prvog razreda,
dok je stopa napustanja skole u RS-u daleko
niZza. Pretpostavlja se da stopa napustanja
skolovanja u BiH iznosi oko 30%'.

Skolska disciplina je u osnovnim i
srednjim  Skolama regulirana odredbama
zakona i pravilima Skola, sto je uskladeno
s Konvencijom. Tjelesno kaZnjavanje u
skolama je strogo zabranjeno. Medutim, i
dalje se desavaju “fizicki obracuni” izmedu
nastavnika i ucenika. Tako je npr. nastavnik
nanio povrede sestorici ucenika VIl razreda u
prostorijama Osnovne skole “Kiseljak 1" koja
se nalazi u SBK'® ili nastavnik iz Bijeljine u
RS-u je pretukao ucenika Osnovne skole “Vuk
Karadzi¢" na ekskurziji'®.

Podatke o higijeni u 3koli je izuzetno tesko
dobitii pritom generalizirati. Medutim, praksa
pokazuje da higijena u Skolama nije sasvim
na zadovoljavajucem nivou. U 3$kolskim
toaletima, uglavnom, ne postoji topla voda
i odgovarajudi sapun, te ubrus za brisanje ili

102 Analiza nedostataka u oblasti politika socijalne
zastite i inkluzije u Bosni i Hercegovini,
UNICEF, 2013. http://europa.ba/documents/
delegacijaEU_2013110508270510bos.pdf

193 http://www.6yka.com/novost/104787/nastavnik-
pretukao-sest-ucenika

1% http://www.klix.ba/vijesti/crna-hronika/bijeljina-
nastavnik-pretukao-ucenika-na-maturskoj-
ekskurziji/130527085

susilo za ruke. To se posebno odnosi na skole
u ruralnim sredinama. Situacija se dodatno
usloznjava kada postoji redukcija vode u
pojedinim mjestima ili kroz poplave. Naravno
da skole nastoje odrzavati bar minimum
kriterija  za  higijenu  Skole, ukljucujudi
dezinfekciju i deratizaciju.

Politika racionalizacije troskova obrazovanja
kroz  zatvaranje podrucnih  skola ili
administrativno spajanje dvije $kole postoji
u BiH, a posljednjih godina je izraZena.
Naime, sve je manji broj ucenika, posebno u
ruralnim dijelovima BiH, gdje postoje skole u
kojima u tekuc¢oj godini nije upisan nijedan
prvacic ili je znacajno smanjen broj ucenika.
Osnovni razlozi za ovu situaciju su smanjen
natalitet i odlazak porodica s djecom iz
BiH u evropske zemlje. Prosle godine je u
Republici Srpskoj zatvoreno pet podrucnih
petorazrednih odjeljenja, koja u toj Skolskoj
godini nisu imala nijednog ucenika, kao i 10
takvih odjeljenja koja su imala po jednog ili
dva ucenika. Istovremeno, racionalizacija je
podrazumijevala i kombinovanje odjeljenja
od Sestog do devetog razreda u 12 podruc¢nih
devetorazrednih Skola. U prosloj godini
se mnogo raspravljalo o racionalizaciji
u obrazovanju u Kantonu Sarajevo kroz
stvaranje podrucnih skola. Medutim, plan nije
realiziran do sada'®.

% http://ba.nlinfo.com/a145132/Vijesti/Vijesti/
zatvaranje-skola-u-kantonu-sarajevo.html

POLOZAJ DJECE PRIPADNIKA ROMSKE
NACIONALNOSTIU OBRAZOVANJU

U BOSNI I HERCEGOVINI

Djeca pripadnici romske nacionalnosti’®
su izloZzena diskriminaciji u skoli, $to je u
kombinaciji sa porodi¢nim siromastvom
prepreka za obrazovanje. Stopa upisa u

196 polozaj romske djece i porodica u Bosni i Hercegovini,
2013.

osnovnu Skolu za djecu pripadnike romske
nacionalnosti iznosi samo 46,9%. Stopa
pohadanja nastave je samo 69,3% u osnovnoj
skoli, te samo 22,6% za srednjoskolsko
obrazovanje. Neki od glavnih faktora' koji

107 Kali Sara, lokalna romska NVO
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doprinose slabim  Skolskim postignuc¢em
su jezicke prepreke, nespremnost za Skolu i
nedostatak programa podrske. Tek 10% djece
pripadnikaromske nacionalnostizavrsisrednju
Skolu. lako je romska manjina najbrojnija u
BiH, ne postoji nastavni kadar osposobljen
za izvodenje nastave na romskom jeziku, sto
se pokazalo kao problem na podrucju cijele
BiH. Prema dostavljenim podacima nadleZnih
ministarstava 1.188 romske djece (62,43%)
koja su uklju¢ena u osnovno obrazovanje
govori romski jezik. No, ne postoje udzbenici,
niti nastava na romskom jeziku'®,

Procjenjuje se da skoro 80% Roma Zivi u
siromastvu'®. Dekada Roma je zavriena, ali
nisu postignuti izraziti pomaci u poboljsanju
statusa Roma, posebno u oblasti obrazovanja.
Udruzenje “Kali Sara” je u sklopu projekta
"Zajedno za inkluzivno i nediskirminatorno
obrazovanje romske djece uKantonu Sarajevo”
identificiralo izrazenu praksu diskriminacije'®.

198 Lica diskriminacije: obrazovanje i Romi u BiH, april
2014.

109 Zajednicki program i budzetski okvir Ujedinjenih
nacija za Bosnu i Hercegovinu 2015-2019: Okvir
razvojne pomoci Ujedinjenih nacija, 2015.

19 https://bedrudingusic.wordpress.com/2015/04/08/
sanela-besic-izvrsna-direktorica-kali-sara-romskog-

KVALITETA OBRAZOVANJA

U BOSNI T HERCEGOVINI

Zahvaljuju¢i  opredijeljenosti  drzave da
pristupi PISA studiji 2018. godini i ucenici iz
BiH su dobili priliku usporediti svoja znanja
s vrSnjacima iz cijelog svijeta'™. Agencija za
predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje
BiH je voditelj cjelokupnog procesa PISA
istrazivanja i ima ulogu drzavnog PISA centra.
Istrazivanje se provodi u saradnji sa svim
obrazovnim vlastima u BiH i s uzorkovanim
srednjim Skolama. S obzirom na ¢injenicu da
se u BiH, osim istrazivanja TIMSS 2007, nisu
provodila opsezna i kvalitetna istrazivanja

"5 https://aposo.gov.ba/hr/pisa-napokon-u-bosni-i-
hercegovini/

Praksa se odnosi na odbijanje skole da upise
dijete romske nacionalnosti u osnovnu $Skolu,
odbijanje nastavnika da u razred koji vodi
bude upisano dijete romske nacionalnosti,
odbijanje roditelja da u “njihovu” Skolu ili
razred ne treba i¢i dijete romske nacionalnosti,
jer njihova Skola nije “ciganska skola” Mnoga
romska djeca ne pohadaju Skolu, jer im
roditelji ne mogu obezbijediti knjige, odjecu
i drugu opremu'"". Romski jezik se ne izucava
ni u osnovnim ni u srednjim $kolama, bilo kao
maternji jezik ili kao izborni predmet''?. Prema
podacima, cak 99% romske djece ne ide u
vrti¢e'". Broj djece Roma koja se upisuju i koja
zavrse Skolu, nazalost, nije potpun. U Brcko
Distriktu BiH osnovnu Skolu pohada 97 Roma,
dok u srednju ide samo cetvero Roma'*,

informativnog-centraiz-sarajeva-status-romske-
djece-u-skolama-na-podrucju-bih-je-zabrinjavajuci/

"' Alternativni izvjestaj za BiH 2016: politicki kriteriji,
(2016), Sarajevo: Inicijativa za monitoring evropskih
integracija BiH

12 Alternativni izvjestaj o napretku 2015: politicki kriteriji

'3 http://pressrs.ba/info/vijesti/u-bih-zivi-oko-100000-
roma-ali-su-nevidljivi-13-02-2016

" http://pressrs.ba/info/vijesti/u-bih-zivi-oko-100000-
roma-ali-su-nevidljivi-13-02-2016

u obrazovanju, sudjelovanje u PISA studiji
moglo bi, na kvalitetan nacin, predociti pravo
stanje stvari unutar obrazovnih sistema u
BiH, dati jasnu sliku ucenickih postignuca,
te naznake u kojem pravcu se moze graditi
daljnja strategija razvoja u ovoj oblasti.

lpak, da bi se utvrdio stepen razvoja i
unapredenja obrazovanja u BiH, moralo bi
biti uradeno opsezno istraZivanje vodeno iz
institucija nadleznih za obrazovanje na nivou
BiH. No, moguce je vidjeti da je obrazovanje
u BiH i dalje duboko decentralizirano, da
ucenici pohadaju nastavu prema tri nastavna
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plana i programa, da se govori o tri razli¢ita
obrazovna sistema, da se od ucenika i dalje,
najces¢e oclekuje reprodukcija Cinjenica
koje su date u udzbenicima (a cija istinitost
ponekad bude dovedena u pitanje) ili onoga
Sto je nastavnik “predavao” na nastavi, da
su ucenici svakodnevno izloZeni razli¢itim
oblicima diskriminacije, itd. MoZe se zakljuditi
da je obrazovanje u BiH jos uvijek daleko od
ocekivane kvalitete, poboljsanja efektivnosti
sistema obrazovanja i obuke, povecanja
istraZivanja u obrazovanju i svega onoga $to
bosanskohercegovacka djeca trebaju da bi
bili socijalno ukljuceni i konkurentni na trzistu
rada. Obrazovni sektor i dalje predstavlja
rizicno podrucje kada je rije¢ o korupciji, $to
se direktno odrazava na kvalitetu obrazovanja
i ostvarivanje prava djece u ovoj oblasti.
Zbog nedovoljnih  kapaciteta nadlezne

agencije, koordinacija izmedu tijela nadleznih
za osiguranje kvaliteta u predskolskom,
osnovnom i srednjem obrazovanju je
slaba. Snimanje stanja i hitno donosenje
novih strategija doprinijet ¢e nastavku rada
na osiguranju kompatibilnih  obrazovnih
politika na svim nivoima odlucivanja, te
bolju korelaciju obrazovnih programa s
promjenama i potrebama trzista rada u BiH.
Nazalost, inicijalno obrazovanje nastavnika,
posebno predmetne nastave, je jos uvijek
nedovoljno kvalitetno i ne odgovara na
potrebe savremenih kretanja u obrazovaniju.
Takoder, stru¢no usavriavanje je cesto vrlo
upitno s obzirom na teme i realizatore obuka.
Licenciranje nastavnika nije predvideno
zakonima, ali se nastavnici ocjenjuju u skladu
s podzakonskim propisima.

OBRAZOVANJE O LJUDSKIM PRAVIMA
| MIRU U BOSNI T HERCEGOVINI

Prema tvrdnjama nadleznih, sve predskolske
ustanove, osnovne i srednje skole, u skladu s
nastavnim planovima i okvirnim programima,
cjelovitim  razvojnim  programom  za
predskolski i osnovnoskolski  odgoj i
obrazovanje, misijom i vizijom svake Skole,
krozredovnunastavuivannastavne aktivnosti,
projekte u saradnji s lokalnom zajednicom i
nevladinim sektorom rade u funkciji razvoja
postivanja razli¢itih vrijednosti. Navedene
vrijednosti se promoviraju i razvijaju kroz
razlicite nastavne predmete, npr. Kultura
religija, Kultura i zajednica, Kultura Zivljenja,
Gradansko obrazovanje, Vjeronauka, Historija/
Povijest,  Geografija/Zemljopis,  Muzi¢ka
kultura, Likovna kultura, Demokratija i ljudska
prava, Biologija, B/H/S jezik i knjizevnost,
Zdravi Zivotni stilovi, itd.

UBD,KS, ZDK, BPK, USK, TKiSBK (skole koje rade
prema NPP-u na bosanskom jeziku) se sadrZaji
iz oblasti gradanskog odgoja i obrazovanja u
razrednoj nastavirealiziraju interdisciplinarno,

u predmetnoj nastavi u VI ili IX razredu
kao zaseban predmet, a u srednjoj skoli kao
obavezni predmet s dva casa sedmicno.
U Posavskom i Zapadnohercehovackom
kantonu se ovi sadrzaji  izucavaju
interdisciplinarno u osnovnoj $koli, a u
srednjoj Skoli kao polugodisnji sadrzaj u
nastavnom predmetu: Politika i gospodarstvo.
U Hercegovacko-neretvanskom kantonu se
sadrzaji iz oblasti gradanskog obrazovanja
ne realiziraju u osnovnoj skoli — nastavni
predmet ne postoji u Skolama, dok se u
srednjim skolama ovi sadrzaji izucavaju u
Il razredu u okviru zasebnog nastavnog
predmeta s dva casa sedmic¢no'®. U RS-u se
sadrzaji iz oblasti gradanskog obrazovanja u
osnovnoj skoli realiziraju u razrednoj nastavi
interdisciplinarno, u predmetnoj nastavi kao
zaseban predmet u VI razredu, a u srednjoj
skoli kao obavezni predmet s dva casa

18 Obrazovni centar za demokratiju i ljudska prava
CIVITAS
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sedmic¢no u lllili IV razredu (u zavisnosti da li
je gimnazija ili stru¢na skola). Udzbenike su
razvilii kreirali nastavnici iz BiH na tri sluzbena
jezika s istim sadrzajima, $to ove udzbenike
razlikuje od udzbenika iz ostalih predmeta Ciji
su sadrzaji uglavnom razli¢iti za svaki od tri
konstitutivna naroda.

Medutim, bez obzira na gore navedeno,

u praksi pravo djece da uce o drugom i
drugacijem i sti¢u znanje i vjestine potrebne
za Zivot u demokratskom multikulturalnom
drustvu, u miru i poStujuci prava drugih i dalje
se ne postuje u punom obimu. Ne potice se
u dovoljnoj mjeri ponos zbog pripadnosti
BiH. Vjera drugih se isti¢e kao problem, a kod
ucenika se potice osjecaj ugrozenosti.

Dostici 100 % upis djece i zavrSavanje osnovne skole sve djece.

Uciniti potrebne korake da i srednje obrazovanje postane obavezno u svim
dijelovima BiH.

Osnovati odrzive dnevne centre za najmladu djecu kako bi se podstakao
rani rast i razvoj, te stvoriti dobre pretpostavke za ucenje i obrazovanje, ali
istovremeno razvijati roditeljske kompetencije mladih zena i majki pripadnica
romske nacionalnosti.

Preduzeti konkretne mjere na otklanjanju modela obrazovanja “dvije skole pod
jednim krovom”i drugih oblika diskriminacije u skoli.

Uvesti nacionalnu grupu predmeta u sve skole u BiH u skladu sa potrebama
konkretne sredine.

Omoguciti Sto vise besplatnih aktivnosti za djecu u $koli i zajednici, posebno u
ruralnim i siromasnijim dijelovima BiH.

Donijeti zakone u svim kantonima u FBiH uskladenih s okvirnim zakonima na
svim nivoima obrazovanja.

Osigurati mjere i aktivnosti kojima ce biti povecan procenat upisane djece u
predskolske programe da se dostigne cilj od 100% stope upisa djece.

Osigurati da predskolski program jednu godinu prije polaska u osnovnu skolu
bude obavezan u svim dijelovima BiH.

Osigurati da obavezni predskolski program bude s viSe sati i sadrzaja u odnosu
na dosadasnju praksu.

Osigurati unapredenje inkluzivhog odgojai obrazovanja kroz sistemska rjesenja,
obezbjedivanje finansijskih sredstava, senzibilizaciju javnosti, usmjerene
programe, obezbjedivanje veceg broja stru¢nih timova za pomo¢ i podrsku
nastavnicima, djeci i roditeljima.

Uvesti izborni predmet o romskom jeziku, kulturi, historiji, te osigurati udzbenik
za isti na svim nivoima obrazovanja.
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ZASTITE

DJECA MIGRANTI, TRAZIOCI AZILA I 1ZBJEGLICE

U BiH jo$ uvijek egzistira 121 kolektivni
centar sa 7.247 korisnika za Ciji smjestaj
je potrebno obezbijediti 2.600 stambenih
jedinica. Najveci broj kolektivnih centara se
nalazi u FBiH, dok je u Republici Srpskoj u
kolektivnom smjestaju zbrinuto 151 osoba
u devet gradova i opcina.'” Veliki broj djece
(675) djece starosti do 17 godina i dalje Zivi
u kolektivnim centrima. Stambeni prostor
u kome djeca borave je neuslovan, u jednoj
prostoriji Zivi po nekoliko generacija, voda
je izvan objekta, kao i zajednicki mokri ¢vor.
Naselja su najcesce izolovana. Pojedini centri
smjesteni su na neuslovnim lokacijama
koje su rizicne za zdravlje djece, kao $to je
izbjeglicko naselje “Mrdici” u opcini Banovici,
locirano na povrsinskom kopu rudnika
uglja. Djeca nemaju pristup predskolskom
obrazovanju. Veliki broj djece Skolskog uzrasta
nakon zavriene osnovne Skole ne nastavlja
dalje obrazovanje zbog izostanka sistemske
podrske za subvencionoranje  troSkova
prevoza. Ni u jednom kolektivnom naselju ne
postoje posebna mjesta gdje se organizuju
drustveni, kulturni, sportski i zabavni sadrzaji
zadjecuimlade. Ipak, pozitivno je 5to su vlasti
u BiH donijele odluku o zatvaranju kolektivnih
centarado 2020. godine te pokrenule projekat
“Zatvaranje kolektivnih centara i alternativnih
smjestaja putem osiguranja javnih stambenih
rjieSenja — CEB 2"koji se provodi u 45 gradova
i op¢ina u Bosni i Hercegovini.

Implementacija Revidirane strategije za

" https://www.radiosarajevo.ba/vijesti/bosna-i-
hercegovina/do-2020-zatvaranje-kolektivnih-
centara-u-bih/252362

stambeno zbrinjavanje Roma ima nekoliko
klju€nih problema: nerijeSeniimovinskopravni
odnosi  kada je rije¢ o nekretninama,
nedostatak osnovne infrastrukture, lokacija
za gradnju novih stambenih jedinica, ali i
nedostatak komunikacije sa predstavnicima
romske zajednice. | pored toga nacinjen
je znacajni napredak na polju stambenog
zbrinjavanja Roma.

Zdravstvena prosvje¢enost raseljenih osoba
i Roma je na niskom novu, a udaljenost
zdravstvenih ustanova, devastirane i vlazne
prostorije u kojima Zive, te neadekvatna
ishrana, imaju za posljedicu visok procenat
djece oboljele od hroni¢nih bolesti disajnih
organa. Zdravstveno osiguranje interno
raseljene djece i povratnika, kao i njihovih
roditelja ograni¢eno je samo na “osnovnu
zdravstvenu zastitu’, a u pojedinim kantonima
i pored postojanja zdravstvenog osiguranja
pristup zdravstvenoj zastiti djeci uslovljen
je i placanjem dodatnih troskova (godisnjih
premija). U FBiH joS uvijek nije sistemski
rijeSen problem zdravstvenog osiguranja
Roma. Model po kojem se trenutno
zdravstveno neosigurani Romi uvode u
sistem zdravstvenog osiguranja u Federaciji
je vremenski ograni¢en (za kalendarsku
godinu) i nije odrziv. Zasnovan je na uplati
dobrovoljnog osiguranja od strane romske
NVO iz grantovskih sredstava nadleznog
Ministarstva zdravstva.

Problem  segregacije  u  obrazovanju
povratnicke bosnjacke djece i dalje je prisutan
u Republici Srpskoj. Vlasti ovog entiteta
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odbijaju implementirati odluku Ustavnog
suda BiH te i dalje osporavaju bosnjackim
ucenicima izucavanje bosanskog jezika u
skolama na podruc¢ju Republike Srpske. U
nekoliko povratnickih mjesta, boSnjacka djeca
i dalje pohadaju nastavu izvan obrazovne
ustanove, U improvizovanim prostorima,
po nastavnom planu i programu koji vazi u
Federaciji.

Vec¢i dio mjera u Revidiranom akcionom
planu BiH za obrazovne potrebe Roma se ne
implementira jer nisu obezbijedena sredstva
na nizim nivoima vlasti. Sistemska podrska
romskim porodicama u obrazovanju njihove
djece i dalje izostaje (subvencioniranje
troskova boravka u predskolskoj ustanovi,
nabavke udzbenika, skolskog pribora, ishrane
u Skoli, prevoza do skole).

DJECA U ORUZANIM SUKOBIMA

Prema zvani¢nim podacima na sirijskom
ratistu nalazi se 260 drzavljana BiH. Vecina
njih, 95%, odlazi iz Federacije BiH, najvise
iz Gornje Maoce, Sarajeva i Zenice. Od
ukupnog broja, 48 je Zena i 46 djece.'®
Prema navodima Atlanske inicijative'"
pretpostavlja se da se u Siriji i Iraku nalaze

"8 hitp://vijesti.ba/clanak/314017/bh-djeca-u-siriji
" Nevladina i neprofitna organizacija za promicanje

euroatlantske ideje u Bosni i Hercegovini ciji su
¢lanovi profesori, asistenti i studenti vise fakulteta

Univerziteta u Sarajevu

EKONOMSKA EKSPLOATACIHJA

| DJECA S ULICE

a) Prosjacenje je i dalje jedan od
najzastupljenijin  oblika iskoristavanja i
zloupotrebe djece u BiH. U stalnom je porastu
i prisutno je u svim ve¢im gradovima. U
posljednje vrijeme prosjacenje djece poprima
oblike organizovanog kriminala i predstavlja
unosan izvor zarade za organizatore
prosjacenja. Krivicno zakonodavstvo u BiH,
u okviru krivicnog djela koji se odnosi na
trgovinu ljudima, odnosno zanemarivanja
djece, propisalo je kaznjavanje osoba koje
iskoristavaju djecu u svrhu prosjacenja. Ipak,
nadlezni organi starateljstva rijetko po pozivu
izlaze na teren i preduzimaju mjere sklanjanja

djece s ulice i njihovog daljeg zbrinjavanja.

52 Zene i 80 djece.'”® Zabrinjavajuce je zato
$to bosanskohercegovacki drzavljani u Siriji
sada regrutuju i radikaliziraju i svoju djecu.
Djecaci izmedu 13 i 14 godina prolaze kroz
vojnu obuku prije nego se pridruze vojnim
formacijama. Najmanje jedan maloljetnik je
poginuo kao vojnik. Drzava nema saznanja
Sta se deSava s djecom ciji su roditelji izgubili
Zivot na ratistu.

120 http://visoko.co.ba/djeca-iz-bih-u-siriji-i-iraku-
predstavljaju-tempiranu-bombu/65227/

Pokretanje krivicne odgovornosti protiv roditelja
koji prisiljavaju djecu na prosjacenje je gotovo
zanemarljivo. Policija reaguje naj¢esc¢e na nacin
da djecu otjera s mjesta prosjacenja ili podnese
prekrsajne prijave protiv roditelja $to rezultira
izricanjem novcanih kazni koje u najvec¢em broju
ostaju nenaplative.'”!

b) Ne postoji drzavni okvir za saradnju izmedu
sektora za postupanje u sluc¢aju ekonomske

121 Samo u Sarajevu je zbog prosjacenja u prvoj polovini
2015. godine zabiljezeno 1.780 prekrsajnih naloga,
sto je vise od polovine ukupnog broja prekriaja
protiv javnog reda i mira. Zakon o prekrsajima protiv
javnog reda i mira Kantona Sarajevo za navodenje na
prosjacenje podrazumijeva nov¢anu kaznu od 400,00
do 1.200,00 KM.

@ ALTERNATIVE REPORT ON THE SITUATION OF CHILDREN'S RIGHTS IN BOSNIA AND HERZEGOVINA FOR THE PERIOD 2011- 2018


http://vijesti.ba/clanak/314017/bh-djeca-u-siriji
http://visoko.co.ba/djeca-iz-bih-u-siriji-i-iraku-predstavljaju-tempiranu-bombu/65227/
http://visoko.co.ba/djeca-iz-bih-u-siriji-i-iraku-predstavljaju-tempiranu-bombu/65227/

eksploatacije djece/prosjacenja. Proceduralna
pravila za trgovinu ljudima, na koje se u svom
izvjeStaju poziva drzava BiH, ne predstavljaju
adekvatan i primjenjiv instrument za
postupanje u slu¢aju prosjacenja djece.
Samo nekoliko lokalnih zajednica u BiH
ima uspostavljene referalne mehanizme za
postupanje u slucaju prosjacenja djece. | dalje,
unajvecemdijeludrzave, na prosjacenje djece
reaguju samo policijski organi, isklju¢ivo po
prijavama, i to na nacin da trenutno “sklone”
djecu s ulice.

c) Djeca koja su izloZzena prosjacenju u
Federaciji BiH i dalje nisu prepoznata kao
korisnici socijalne zastite. Najcesce se ubrajaju
u kategoriju djece s drustveno neprihvatljivim
ponasanjem. Federalni zakon o socijalnoj
zastiti kao i Pravilnik o standardima za rad i
pruzanje usluga u ustanovama socijalne
zastite u FBiH ne prepoznaje socijalne usluge
koje su namijenjene djeci koja su ukljuc¢ena u
Zivot i rad na ulici. Socijalna zastita se susrece
s problemom nedostatka odgovarajucih
kapaciteta za osiguranje smjestaja djece koja
se zateknu u prosjacenju. U BiH postoji samo
jedno prihvatiliste koje je namijenjeno za
smjestaj ove djece, koje je u 2017. zbrinulo 84
djece. U nedostatku usluga, djeca se najc¢esce
smjestaju u domove za djecu bez roditeljskog
staranja, odakle ucestalo bjeZe. Nedostatni su
i kapaciteti za smjestaj majki s malodobnom
djecom zatecenom u prosjacenju. Jedinu
adekvatnu zastitu i pomoc¢ za oporavak i
reintegraciju djece Zrtava prosjac¢enja pruzaju
NVO-i kroz usluge Dnevnih centara za djecu.
Funkcionalni i strukturalni standardi za
pruzanje ove usluge su prije nekoliko godina
donijeti od strane NVO-a, ali drzava ih jo3
uvijek nije formalizovala, iako su u njihovoj
izradi direktno ucestvovali i predstavnici
resornih institucija. U pojedinim lokalnim
zajednicama u Federaciji dnevni centri su
dio referalnog mehanizma za postupanje
u slucaju prosjacenja, ali njihova odrzivost
i dalje isklju¢ivo zavisi od medunarodnih
donatora.'”” Pozitivan primjer je u Republici

122 Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke je u
2016. godini iz sredstava “Lutrije” po javhom pozivu
za podrsku programima i projekata iz oblasti “Zastite

Srpskoj gdje je djeci koja su zrtve ekonomske
eksploatacije, nasilja i trgovine ljudima
dodijeljen status korisnika socijalne zastite.
Stvoren je i normativni okvir kojim su NVO-i
prepoznati kao servis provajder za usluge
dnevnog zbrinjavanja djece koja su izloZzena
prosjacenju.'” Sredstva za finansiranje ove
usluge se obezbjeduju iz budzeta jedinica
lokalne samouprave.'*

d) NVO-i su ulozili znacajne napore na
podizanju svijesti gradana o pravima i
potrebama djece s ulice, te otklanjaju
predrasuda i zabluda kod javnosti i samih
profesionalaca da je prosjacenje djece “stil
zivota" pojedinih drustvenih grupa, te da
je intervencija drZave uzaludna i unaprijed
osudena na neuspjeh. | dalje je najveci broj
kampanja podrzan od strane medunarodnih
donatora.’” Kao pozitivan primjer istice se
Ministarstvo sigurnosti BiH, koje svake godine,
u cilju obiljezavanja Evropskog dana borbe
protiv trgovine ljudima, putem javnog poziva,
u iznosu od 10.000 KM, podrzava kampanje
NVO-a koje su usmijerene na sprecavanje
prosjacenja djece.'

e) U BiH djeluje 11 Dnevnih centara za djecu
ulice (NVO) u kojima je obezbijedena puna

prava djeteta koja su zrtve zlostavljanja, pedofilije,
prosjacenja” izdvojilo 280.962,80 KM, sto je upola
manje nego sto je u okviru istog poziva izdvojeno za
projekte iz oblasti prevencije i borbe protiv bolesti
ovisnosti (549.800,00 KM). Za podrsku radu Dnevnog
centra u Tuzli od ukupno raspolozZivih sredstava
izdvojeno je samo 7.700,00 KM.

123 Pravilnik o ostvarivanju prava na dnevno zbrinjavanje
RS, ¢lan 3.

124 Grad Banja Luka od 2018. godine finansira dnevno
zbrinjavanje djece koja su izlozena prosjacenju kroz
uslugu koju pruza NVO “Nova generacija”

125 Udruzenje “Zemlja djece u BiH" uz podrsku USAID-a,
realizovalo je sveobuhvatnu javnu kampanju pod
nazivom“Nedajite novac,darujte hranu”.Utrgovackim
centrima na potrosacke korpe postavljene su table
sa sloganom kampanje te ispisanim SOS telefonom
za prijavu prosjecanja. Izraden je i animirani spot koji
je emitovan u udarnim terminima na regionalnim
televizijama, a koji upoznaje gradane sa postojanjem
referalnog mehanizma za postupanje i zbrinjavanje
djece s ulice.

12 Fondacija “Lara’, zajedno sa c¢lanicama Mreze
bosanskohercegovackih organizacija za borbu protiv
trgovine ljudima RING, a uz podrsku Ministarstva
sigurnosti BiH, provela je kampanju “Pet do 12,
vrijeme je, zastitimo djecu koja prose”
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participacija djece kod kreiranja programa
i individualnih planova razvoja. Djeca se
konsultuju na razlicite nacine, ovisno od
njihovoj dobi i intelektualnim sposobnostima
djeteta. Dijete mora dati saglasnost za svaku

mjeru koja se poduzima i aktivnost u koju
se upucuje. Zbog neprilagodenih usluga
U ustanovama socijalne zastite u kojima se
najces¢e smjestaju djeca ulice, djeca se ne
konsultuju prilikom planiranja usluga.

PRODAJA, TRGOVINA T OTMICA DJECE

U posljednjin  nekoliko godina Bosna i
Hercegovina je ucinila znacajne napore
u pravcu harmoniziranja krivicnog
zakonodavstva, na drZzavnom i entitetskom
nivou te Br¢ko Distriktu, s medunarodnim
preporukama i standardima, ali sudska
praksa procesuiranja krivicnih djela u svrhu
prosjacenja i prisilnih maloljetnickih brakova
je i dalje veoma skromna, uglavhom zbog
pitanja kvalifikacije krivicnih djela. Policija i
tuzilastvo i dalje nemaju dovoljno kapaciteta
da prepoznaju moguce Zrtve trgovine ljudima
medu maloljetnim uciniocima krivi¢nih djela,
jer se obuka profesionalaca malo ili nikako
zasniva na prakti¢nim znanjima kao $to su
indikatori za prepoznavanje Zrtava trgovine
ljudima.””” Prinudno prosjacenje i prinudna
udaja djece, u kojima se roditelji pojavljuju
kao eksploatatori, nerijetko se kvalifikuje kao
krivicna djela zanemarivanja djeteta, zbog
¢ega de facto Zrtve trgovine ljudima ne dobiju
adekvatan status, zastitu i brigu, iz sklonista se
najcesce vracaju roditeljima eksploatatorima
dok se pociniocima/roditeljima ovih djela
izricu  samo uslovne osude.”® Obuke
profesionalaca koji mogu doc¢i u kontakt
s djecom Zrtvama trgovine ljudima nisu
sistematic¢ne i uglavnom se obezbjeduju iz
donatorskih sredstava. Posljednjih godina u
BiH se nisu vrsila istraZivanja o ugovorenim

djecijim brakovima kao sve prisutnijem obliku

2/ Ekspertna grupa za suzbijanje trgovine ljudima
(GRETA), Izvjestaj u vezi sa primjenom Konvencije
Vijeca Evrope o borbi protiv trgovine ljudima u BiH,
Prvi krug ocjene, Strasbourg, maj 2013.

128 GRETA(2016)2, Odgovori iz Bosne i Hercegovine u
upitnik za evaluaciju provedbe Konvencije Vijeca
Europe o akciji protiv trgovine ljudima od strane
drzava ¢lanica drugi krug evaluacije (Odgovori
dostavljen 8. februara 2016. godine), Strasbourg, 16.
februara 2016. godine

trgovine ljudima.

Djeca imaju veliki udio u identifikovanim
Zrtvama trgovine ljudima u BiH. Udio
identifikovane djece Zrtava se kre¢e izmedu
jedne cetvrtine (2016) do jedne polovine
(2017). Drzavni koordinator za borbu protiv
trgovine ljudima je potvrdio da vjerovatno
postoji vedi broj Zrtava koje nadlezni organi
jo$ uvijek nisu identificirali.’® Velike napore na
ranoj identifikaciji maloljetnih potencijalnih
Zrtava trgovine ljudima ulazu Dnevni centri za
djecu uklju¢enu u Zivot i rad na ulici (NVO),
ali sistemska podrska radu Dnevnih centara i
dalje izostaje iako je njihova uloga prepoznata
u drzavnom strateskom dokumentu za borbu
protiv trgovine ljudima, u smislu prevencije i
rane identifikacije maloljetnih Zrtava trgovine
ljudima, njihove reintegracije, ali i kao
¢lanova drzavnog referalnog mehanizma za
postupanje u slucaju trgovine ljudima.

Djeca zrtve trgovine ljudima su vecdinom
djevojcice. Najces¢i oblik eksploatacije djece
je u svrhu prosjacenja (62%), seksualne
eksploatacije  (12%)  te  zakljucivanju
prisilnih i ugovorenih brakova. Ugovaranje
maloljetnickih brakova, kao oblik seksualnog
iskoristavanja djece i radne eksploatacije
(prosjacenje i rad u kuci), i dalje je wvrlo
izrazeno u romskim zajednicama, ali u praksi
nazalost rijetko dolazi do procesuiranja takvih
nedozvoljenih radnji jer se pripisuju tradiciji.
Trgovina ljudima se najc¢es¢e odvijala unutar
granica BiH, ali je sve izrazenija prekograni¢na
trgovina djecom u cilju eksploatacije u tre¢im

129 State Department: lzvjestaj o trgovini ljudima u 2016.
godini za BiH, dostupno na: https://photos.state.
gov/libraries/sarajevo/30982/pdfs/2016%20TIP%20
REPORT_BOS.pdf
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zemljama (Francuska, Austrija, Italija, Belgija)."
Posebno zabrinjava da je u jednom slucaju
prekograni¢ne trgovine djecom umijesan i
sluzbenik konzularnog predstavnistva BiH u
Parizu.’?!

Novi Akcioni plan suprotstavljanja trgovini
ljludima u Bosni i Hercegovini za period
2016.-2019. godina je usvojen, ali jo$
uvijek nisu osigurana dovoljna sredstva za
implementaciju. Vlasti ve¢ godinama odbijaju
preraspodijelitineutrosenabudzetskasredstva
namijenjena za zbrinjavanje stranih Zrtava
trgovine ljudima (120.000 KM) za podrsku
domacim zrtvama trgovine ljudima, ¢iji fond
je duplo manji i nedostatan za adekvatniju

130 Uzajednickojpolicijskojakcijibosanskohercegovackih
i francuskih istraznih organa, kodnog naziva “CD’,
u privatnoj stambenoj kuc¢i u Zenici pronadeno je
Cetrnaestero romske maloljetne djece, koja su bila
zatocena, pravno nevidljiva i eksploatisana. Njihove
bioloske majke su vrbovane od strane medunarodne
kriminalne grupe i putem ucjena za djecu, prijetnji,
zastrasivanja, zlostavljanja i drugih vidova fizickog
i psihickog nasilja primoravani na dZeparenje i
seksualnu eksploataciju na podrucju Francuske i
drugih evropskih zemalja, vidi: http://faktor.ba/sipa-
u-akciji-s-policijom-francuske-privedeno-7-osoba-
zbog-organiziranog-kriminala-i-trgovine-ljudima/

U decembru 2015. gdoine je TuZilastvo BiH
podiglo optuznicu protiv sluZzbene osobe zbog
sudjelovanja u izvrSenju krivicnog djela trgovine
ljudima; bivsi sluZzbenik Konzulata u Parizu je
optuzen za zloupotrebu sluzbenog polozaja tokom
duzeg vremenskog perioda radi izdavanja putnih
dokumenata u zamjenu za novac kako bi olaksao
kretanje potencijalnih zrtava kojima se trgovalo u
svrhu prisilnog rada.

13

podrsku, a broj zrtava u stalnom porastu. U BiH
ne postoje specijalizovane usluge i programi
pomocdi za djecu koja su prezivjela trgovinu
ljudima, kao ni specijalizovani smestaj. Zato
se djeca Zrtve upucuju na usluge i smjestaj
namijenjen odraslim Zrtvama nasilja, djeci bez
roditeljskog staranja i djeci zrtvama razlicitih
oblika nasilja, smjestaju se u hraniteljske
porodice ili se vra¢aju u porodicu c¢ak i kada
postoje osnovane sumnje da su ih ¢lanovi
porodice prodali ili eksploatisali.’*> Smanjen
je broj NVO-a koji primaju drzavna sredstva
za pruzanje pomoci zrtvama trgovine ljudima
i sveden samo na dvije NVO koje imaju
sklonista za Zrtve nasilja.

Jos uvijek nisu poduzete aktivnosti na
donoSenju novog Akcionog plana za zastitu
djece i sprecavanje nasilja nad djecom putem
informacijsko-komunikacijskih ~ tehnologija
iako je prethodni prestao da vaZi prije ftri
godine.

1327a wvrijeme krivicnog postupka koji se pred

Kantonalnim sudom u Tuzli vodio protiv bra¢nog
para Ahmetovi¢, optuzenih za krivi¢no djelo trgovine
ljudima izvrSeno na nacin da su svoje petero djece,
u dobi od 7 do 16 godina, prisiljavali na prosjacenje
i teske fizicke poslove, djeca su u svojstvu Zrtvi
i svjedoka, smjestena u ustanovu za djecu bez
roditeljskog staranja. Jedan od djecaka je, zbog
nasilja koji su nad njim vrsili drugi sticenici, pobjegao
i danima boravio na ulici, a da posebno postavljeni
staratelj i osoblje doma nije primijetilo pa ni prijavilo
njegov nestanak. Djecak se pojavio u NVO-u cije
usluge je ranije koristio, nakon c¢ega je uz njihovu
asistenciju adekvatno zbrinut.

MALOLJETNICKO PRAVOSUDE

Znacajan iskorak kada je rije¢ o unapredenju
smjestajnih  kapaciteta ~ za  izvrienje
maloljetnickog zatvora i izvrsenju odgojne
mjere upucivanja u popravni dom, ucinila
je Federalna vlada, u julu mjesecu 2018.
godine, otvaranjem novoizgradenog
Kazneno-popravnog zavoda poluotvorenog
tipa Oradje (KPZ) sa specializiranim Odjelom
za izvrSenje maloljetnickog zatvora, te
Odjeljenjem  odgojno-popravnog doma

(OPD). Trenutno je u Odjelu za maloljetnike
smjesteno sedam maloljetnih zatvorenika koji
su premjesteni iz KPZ zatvorenog tipa Zenica.
U sklopu smjestajnih kapaciteta KPZ-a nalaze
se prostorije za vjerske objekte, biblioteka,
ucionica i restoran. Proces resocijalizacije
u odjelu za izvrsenje maloljetnickog
zatvora se vrsi koristenjem vanzavodskih
pogodnosti, po principu tretmanskog rada
s maloljetnic¢kim zatvorenicima kroz razlicite
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oblike kulturnih, obrazovnih i edukativnih
aktivnosti. OPD je namijenjen za djecake i
djevojcice kojima sudovi izreknu odgojnu
mjeru upucivanja u popravni dom, a koja
traje najmanje  Sest mijeseci, a najvise
Cetiri godine. Raspolaze s kapacitetom 60
kreveta za smjestaj maloljetnika/ca i mladih
punoljetnih  osoba oba spola, starosti
od 16 do 21 godine. Pored smjestajnih
objekata u kompleksu se nalazi ambulanta
sa stacionarom, restoran s kuhinjom,
upravne zgrade, objekt sa prostorijama za
vjerske obrede, radionice i ucionice, sve po
evropskim standardima u kojima ce se vrsiti
preodgoj prijestupnika. Maloljetnici smjesteni
u OPD imaju moguc¢nost da zavrse zapoceto
skolovanje. Smjestajni uslovi maloljetnickog
zatvora Isto¢no Sarajevo, kao jedine ustanove
za izvrsenje kazne maloljetni¢ckog zatvora
osoba muskog spola u RS-u, ne pruzaju
mogucnost za organizovanje radnog i
okupacionog angazmana maloljetnika u
cilju njihovog stru¢nog osposobljavanja,
obrazovanja i rehabilitacije.  Formalne
prepreke u Zakonu o obrazovanju odraslih
Republike Srpske', koje za posljedicu imaju
da se maloljetnici sa zavrsenom osnovnom
skolom uzrasta 15, 16 ili 17 godina ne mogu
ukljuciti u obrazovni proces, predstavljaju
veliki problem u procesu resocijalizacije ove
djece.”* U Zavodu za vaspitanje muske djece i
omladine Sarajevo, maloljetnici se kaznjavaju
izolacijom u prostoriji s resetkama®™® u kojoj
provode i po nekoliko dana. Sredstvima
doznacenim od Federalnog ministarstva rada
i socijalne politike, izvrsena je rekonstrukcija
devastiranog  prostora, adaptiran je i
opremljen dio objekta sa smjestajnim
kapacitetom od 27 kreveta za prihvat i
tretman Zenskih maloljetnih osoba (uz strogo

133 1Sluzbeni glasnik Republike Srpske’, br. 59/09.

134 Clan. 5 stav. 1 tacka a) Zakon o obrazovanju odraslih
Republike Srpske koji glasi: “Odrasli su lica starija od
15 godina koja nisu zavrsila osnovno obrazovanje,
odnosno lica starija od 18 godina koja su zavrsila
osnovno obrazovanje u redovnom Skolovanju i
druga lica koja se obrazuju, a da pri tom nemaju
status ucenika ili studenta”

135 Osim resetki koje se nalaze s vanjske strane prozora,

ova prostorija obloZena je reSetkama i s unutrasnje
strane.

postivanje fizicke odvojenosti od muskih
maloljetnih osoba), osposobljeno je devet
kabineta za okupacione aktivnosti u kojima
se maloljetnici angazuju na informatic¢kim
aktivnostima, kreativnim radionicama,
sportskim aktivnostima, organizaciji prodajnih
izlozbiidr.

Trenutni  smjestajni  uslovi u pojedinim
pritvorskim jedinicama u BiH ne ispunjavaju
niti - minimum standarda koje propisuju
medunarodni dokumenti. Maloljetnici borave
u loSim uslovima, losem okruzenju i rezimu.
U pritvorskoj jedinici u Kazneno-popravnom
zavodu Sarajevo nije moguce osigurati
odvojenost maloljetnih od punoljetnih lica jer
je broj pritvorenika vise od dva puta veci od
predvidenih kapaciteta pritvora.

Samo neki pravosudni organi imaju
zaposlene stru¢ne saradnike ¢ija bi prisutnost
trebala biti obavezna u svim postupcima
u kojima se sudi djeci.® Vecina sudija za
maloljetnike ne postuju zakonsku obvezu
obilaska maloljetnika na izvrsenju odgojnih
mjera. Zbog nedovoljnog broja organizacija
u kojima se moze izvrsiti posebna obveza
humanitarnog rada ili poslova komunalnog ili
ekoloskog znacenja, maloljetnici na izvrsenje
ove obveze dugo cekaju.

Baza podataka o djeci koja su u sukobu
sa zakonom jo$ uvijek nije uspostavljena.
U tom pravcu Ministarstvo za ljudska
prava i izbjeglice je 2016. godine donijelo
Smjernice za prikupljanje podataka u oblasti
maloljetnickog prestupnistva u BiH kojima
se utvrduje jedinstvena  metodologija
prikupljanjaiizradejedinstvene baze podataka
o maloljetnim pociniocima krivicnih djela, a
koja ukljucuje i podatke i pokazatelje koji se
odnose na vrste krivicnih djela, recidivizam,

136U RS-u samo okruzni sud u Banjoj Luci i Okruzno
tuzilastvo u Isto¢nom Sarajevu imaju zaposlenog po
jednog psihologa za psiholosku podrsku Zrtvama i
svjedocima, a u FBiH taj standard zadovoljava samo
40% kantonalnih sudova. U Cetiri od 10 kantonalnih
tuzilastava uopste nema zaposlenih  strucnih
saradnika, dok u ostalih $est nije rijeSen rani status.
Policija BD BiH jedina u BiH ima uposlenog psihologa.
Tri kantonalna suda nemaju posebno prilagodene
prostorije  za  saslusanje djece, opremljene
odgovaraju¢om audiovizuelnom opremom.
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spolnu strukturu, pregled izrecenih krivi¢nih projekat “Pravda za svako dijete” (UNICEF),
sankcija i dr.*” U protekle tri godine, kroz kontinuirano se realizuju edukacije stru¢nih
saradnika, tuZilaca i sudija za maloljetnike.

B http://www.mhrr.gov.ba/ljudska_prava/
djeca_bih/Smjernice%20za%20prikupljanje%20
podataka%20u%20oblasti%20maloljetnickog%20 prestupnistva%20BiH.pdf

Unaprijediti uslove smijestaja i boravka maloljetnika i djece u postojec¢im
ustanovama za izdrzavanje kazne maloljetni¢kog zatvora i odgojnih mjera.

- Obezbijediti potrebnu infrastrukturu u tuzilastvima i sudovima za rad s
maloljetnim pociniocima krivicnih djela, stalno educirati stru¢ne saradnike,
tuzioce i sudije.

Materijalno i kadrovski osposobiti policijske organe i centre za socijalni rad, te
nastaviti s njihovim specijalistickim edukacijama.

- Uspostavitijedinstvenu bazu maloljetni¢kog prestupnistva, odnosno jedinstven
i usaglasen nacin vodenja evidencije i statistike.

Podizati svijest javnosti o prevenciji maloljetni¢ckog prestupnistva.

- Osigurati finansijska i materijalna sredstava za potpunu implementaciju mjera
zacrtanih u Revidiranoj strategiji za implementaciju Aneksa 7 Dejtonskog
mirovnog sporazuma i Akcionog plana za stambeno zbrinjavanje Roma.

Osigurati sistemski pristup zdravstvenom osiguranju svoj djeci, Romima i
povratnicima.

- Skolskoj djeci sa statusom prognanika, raseljene osobe, djeci u stanju socijalne
potrebe ili Romima osigurati besplatne Skolske knjige i pribor, besplatan
prevoz do $kole, odnosno fakulteta, skolsku uZinu te odgovarajuce povlastice
pri smjestaju u ucenicke i studentske domove.

- Djeci manjinskim povratnicima osigurati pohadanje nastave po nacionalnoj
grupi predmeta.

Razviti mehanizme nadzora porodica s djecom kod kojih postoji rizik od odlaska
na strana ratista i pravovremeno reagovati prema nadleznim sigurnosnim
sluzbama u slucaju sumnje da se priprema odlazak ili da je dijete napustilo
obrazovanje.

Djecu koja su izlozena prosjacenju i drugim oblicima ekonomske eksploatacije
tretirati u sistemu socijalne zastite kao posebno ranjivu korisnicku kategoriju, a
dnevno zbrinjavanje djece kao uslugu u sistemu socijalne zastite.

»
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Na nivou Federacije donijeti okvirni protokol o postupanju u sluc¢ajevima
prosjacenja i drugih oblika ekonomske eksploatacije djece te razviti
institucionalni mehanizam i na nizim nivoima vlasti.

Osigurati sistemsku podrsku radu dnevnih centara za djecu koja su ukljucena
u zivot i rad na ulici.

Formalizovati minimalne standarde za usluge dnevnih centara za djecu koja su
uklju€ena u zivot i rad na ulici.

Uspostaviti jedinstvenu metodologiju prikupljanja i vodenja podataka o djeci
izloZzenoj prisilnom i Stetnom radui.

Osigurati  kontinuiranu i efikasnu obuku profesionalaca iz socijalnog,
obrazovnog, zdravstvenog sektora, pravosudnih institucija i policije o temi
prisilnog i stetnog rada djece.

Podizati svijest javnosti o pravima i potrebama djece s ulice s ciljem smanjivanja
predrasuda i stereotipa.

Osigurati sistemske permanentne i prakticne obuke o identifikaciji maloljetnih
zrtava trgovine ljudima, koja su izlozena prosjacenju i prinudnim/ugovorenim
brakovima, posebno osoblja koje moze doci u kontakt s mogucim Zrtvama
(policije, socijalnih radnika, osoblja prihvatilista za djecu, inspektore rada,
zdravstvene radnike i NVO-e).

Poduzeti i podrzati sveobuhvatno istrazivanje o pitanjima rasprostranjenosti i

prirodi ugovorenih djecijih brakova u BiH.
Osigurati da djeca Zrtve/svjedoci trgovine ljudima dobiju specijalizovanu
njegu, podrsku i odgovarajuci smjestaj.

Ojacati kapacitete stru¢nih saradnika u tuZilastvu za uzimanje izjave od
djeteta zrtve trgovine ljudima, posebno kada je rije¢ o djeci s intelektualnim
poteskoc¢ama.



OP- v Opcioni protokol o komunikacijskim procedurama uz
Konvenciju o pravima djeteta

(] Ujedinjene nacije

BiH: o Bosna i Hercegovina

RS- eeeveieeeeieininnneens Republika Srpska

FBiH oo Federacija Bosne i Hercegovine

IPA 2., Instrument for Pre-accession Assistance 2 (Instrument za
predpristupnu pomod)

EU oo European Union (Evropska unija)

UNICEF - United Nations International Children's Emergency Fund

NVO - Nevladina organizacija

BD:vovvveriiiiiiiiiiiiiiinn Brcko Distrikt

BHS oo, Bosansko, hrvatsko i srpsko (govorno podrucje)

bh Bosansko-hercegovacki

JMB o Jedinstveni maticni broj

UNHCR oo United Nations High Commissionaire for Refugees

TV oo Televizija

RTV o, Radio-televizija

BHT oo Bosanskohercegovacka televizija

JU oo Javna ustanova

GIZ i Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit
(Njemacka organizacija za medunarodnu saradnju)

JPRTRS v Javno preduzece Radio-televizija Republike Srpske

ZE-DO kanton---- Zeni¢ko-dobojski kanton

ZDKo v Zenicko-dobojski kanton

CSR-- v Centar za socijalni rad

MUP oo Ministarstvo unutrasnjih poslova

MLJPI BiH oo Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine

CIPS: i Citizens Identity Protection System (Sistem zastite identiteta
gradana)

AKAZ oo Agencija za kvalitet i akreditaciju u zdravstvu u Federaciji BiH

DiTePer-....ccccovovvn. Cjepivo protiv difterije, tetanusa i pertusisa (velikog kaslja)

Hibb oo Haemophilus influenzae tip b

CIN o Centar za istrazivacko novinarstvo

BDP oo Bruto domaci proizvod

UNDP oo United Nations Development Programme (Razvojni program

Ujedinjenih nacija)
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EC. i, European Commission (Evropska komisija)

UNEP oo, United Nations Environment Programme (Program
Ujedinjenih nacija za okolis)

NATO o, North Atlantic Treaty organisation (Sjeveroatlantski sporazum)

AP oo, Akcioni plan

KM oo Konvertibilna marka

FUP oo, Federalna uprava policije

CEM - Centar za edukaciju mladih

BPK. oo Bosansko-podrinjski kanton

Z G Kanton Sarajevo

TK oo, Tuzlanski kanton

SBK. oo, Srednjobosanski kanton

USK oo Unsko-sanski kanton

NPP oo Nastavni plan i program

USAID- i U.S. Agency for international development (Americka agencija
za medunarodnu pomod)

VTSV Visoko sudsko i tuzilacko Savjet/Vijece

NEVAC. ..o Network for elimination violence against children (Mreza za

eliminaciju nasilja nad djecom)

PISA oo Programme for International Student Assessment
(Medunarodna istrazivanja za procjenu znanja i vjestina
petnaestogodisnjih ucenika)

TIMSS oo Trends in International Matematics and Science Study
(Medunarodno ispitivanje ucenickih postignuca u matematici
i prirodnim naukama)
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