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U junu 201 6. godine UN Komitet za prava djeteta usvojio

je Op¢i komentar br. 19 (2016) o izdvajanju sredstava iz
javnih budzeta za realizaciju djecijih prava (¢lan 4) kao klju¢ni
dokument koji treba pomo¢i drzavama da ubrzaju provedbu
svih djecijih prava definiranih UN Konvencijom o pravima
djeteta i njenim opcionim protokolima. Op¢i komentar ¢e
drzavama olaksati primjenu €lana 4 Konvencije o pravima
djeteta koji se tice javnih budZeta. On definira obaveze
drzava ¢lanica i daje preporuke o tome kako ostvariti sva
djecija prava predvidena Konvencijom, a posebno ona koja se
odnose na ranjivu djecu, kroz efektivno, efikasno, pravi¢no,
transparentno i odrzivo donosenje odluka u domenu javhog

budZetiranja.

CIL)

Cilj ovog opc¢eg komentara jeste da se unaprijedi
razumijevanje obaveza iz Konvencije vezano za budzetiranje
u oblasti dje¢jih prava, kao i da se ojaca realizacija tih prava,
te promovira stvarna promjena u nacinu na koji se budzeti
planiraju, usvajaju, izvrSavaju i prate, a sve u svrhu bolje
implementacije Konvencije i njenih opcionih protokola.
Ovaj cilj uti¢e na mjere koje poduzimaju sva tri oblika vlasti
u procesu budzetiranja (izvr$na, zakonodavna i pravosudna),
nivoi (drzavni i poddrzavni), te strukture (kao $to su
ministarstva, odjeli ili agencije). Obaveza se odnosi i na
donatore i korisnike medunarodne saradnje.

Ovaj cilj utiCe i na druge interesne strane u procesu
budzetiranja, kao $to su drzavne institucije za ljudska prava,
mediji, djeca, porodice i organizacije civilnog drustva. Drzave
potpisnice trebaju, u skladu sa kontekstom, stvoriti uslove
za aktivni nadzor i svrsishodno uces¢e navedenih interesnih
strana u procesu kreiranja budzeta.

OBRAZLOZENJE

Op¢i komentar br. 19 predstavlja nadogradnju Opceg
komentara broj 5 (2003) o op¢im mjerama za implementaciju
Konvencije, a koji govori da je koncept ,,opéih mjera za
implementaciju® kompleksan, te da ¢e Komitet vjerovatno
izdati detaljnije opée komentare o pojedina¢nim elementima.

OPCI KOMENTAR BR. 19 (2016) o
izdvajanju sredstava iz javnih budzeta
za realizaciju djecijih prava (clan 4
Konvencije o pravima djeteta) UN
Komitet za prava djeteta

Jedan takav element jeste koristenje javnih budZeta. Ovaj op¢i
komentar predstavlja i nadogradnju zasjedanja Komiteta iz
2007. godine na kojem se raspravljalo o odgovornosti drzava
potpisnica vezano za resurse namijenjene djecjim pravima.

Generalni principi na kojima pociva Op¢i
komentar br. 19

I. Pravo na nediskriminaciju: Drzave su obavezne
zastititi djecu od svih oblika diskriminacije, bez
obzira na spol, boju, religiju, jezik, drustveno
porijeklo, rasnu pripadnost staratelja ili roditelja,
etnicko ili nacionalno porijeklo, rodenje, invaliditet ili
bilo koji drugi status.

2. Najbolji interes djeteta: Najbolji interes djeteta ¢e
biti od primarnog znacaja u svim postupanjima drzave
koja se ticu djece.

3. Pravo na Zivot, opstanak i razvoj: Sva djeca imaju
pravo na Zivot. Obaveza je svih drzava potpisnica
da osiguraju razvoj i opstanak svakog djeteta. Stoga
drzave moraju uciniti vidljivim sve dijelove javnih
budzeta koji direktno ili indirektno uti€u na djecu
svih uzrasta.

4. Komitet prepoznaje da ulaganje u rani rast i
razvoj ima ogroman pozitivan uticaj na razbijanje
zacaranog kruga siromastva i ja¢i ekonomski razvo;.
Nedovoljno investiranje u rani period Zivota djeteta
negativno utie na razvoj djece i moze dovesti do
nejednakosti i medugeneracijskog siromastva.

5. Pravo da budu saslusani: Djeca imaju pravo da
slobodno izraze svoje misljenje o svim pitanjima
koja ih se ti¢u. Djecija misljenja trebaju biti ozbiljno
razmotrena, u skladu sa uzrastom i zrelo$¢u djeteta.

6. U procesu budzetiranja neophodno je osigurati
ucesée djece na drzavnom i drugim nivoima.

Drzava treba dati povratne informacije djeci koja su
ucestvovala u tom procesu.

7. Transparentnost u procesu budZetiranja je preduslov
za smislenu gradansku participaciju.



Budzetski principi na kojima pocdiva Op¢i Stavovi djece
komentar br. 19
Op¢i komentar br. 19 takoder pociva na Sirokim

a. Bolje investiranje u realizaciju djecijih prava. konsultacijama koje je Komitet proveo sa svim relevantnim
Ovaj princip je sadrzan u Rezoluciji Vije¢a akterima, ukljucuju¢i djecu. 2693 djece iz 71 zemlje Sirom
za ljudska prava 28/19. Cilj je poveéati svijeta konsultovano je putem online ankete. Evo Sta su djeca

transparentnost i ojacati participaciju, troSenje,  rekla:
raspodjelu, medunarodnu saradnju, djeciju

zaStitu i pracenje ulaganja u djecu. a. Dobro planirajte. Treba biti dovoljno novca u
b. Generalna skupitina donijela je Rezoluciju budZetu da se ostvare sva djecja prava;
br. 28/218 koja promovira transparentnost, b. Nemoguce je da vi uloZite u nas ako nas ne pitate u

odgovornost i participaciju u svim fiskalnim
politikama. Ova rezolucija ohrabruje drzave
¢lanice da intenziviraju napore usmjerene c.  Ne zaboravite u budzZete ukljuciti djecu sa posebnim
ka jacanju transparentnosti, participacije i potrebama;

odgovornosti u fiskalnim politikama.

Sta trebate uloZiti! Mi znamo, a vaSe je da pitate;

d. Trosite novac posteno i pametno. Nemojte trositi
nas novac na nesto beskorisno — budite efikasni,
Stedite;

e. Ulaganje u djecu je dugorocna investicija, i viSestruko
se vrati, pa imajte to na umu;

f.  Ulaganje u nase porodice je takoder bitan nacin kako
osigurati nasa prava;

g. Postarajte se da nema korupcije;

h.  Priznajte prava svih gradana, i starih i mladih, tako
$to ¢ete poslusati njihovo misljenje o upravljanju;

i.  Voljela bih da je vlada viSe odgovorna i transparentna;
j.  Objavite podatke kako se trosi novac;

k. Dostavite informacije o budZetu svoj djeci na nacin
na koje ih mozemo lako razumijeti i u medijima koji
su popularni kod djece, kao $to su drustvene mreze.

REZIME

Realizacija prava djece podrazumijeva troskove. Ukoliko drZave ne osiguraju dovoljnu mobilizaciju resursa, pravednu raspodjelu
budZeta i efikasnu potrosnju, zakoni i politike koji se odnose na prava djeteta ¢e ostati prazna obecanja. Resursi su potrebni
kako bi sva djeca ostvarila pristup obrazovanju, univerzalnom zdravstvenom osiguranju i adekvatnoj ishrani, te imala korist od
socijalne zastite i bila zasti¢ena od svih oblika nasilja i eksploatacije. Odgovornost je drzave da osigura da adekvatna sredstva
budu dodijeljena kako bi kvalitetne usluge mogle biti isporucene svakom djetetu bez izuzetka — i bez izgovora.

Usvajanjem Opcéeg komentara drzave su dobile detaljno uputstvo kako implementirati Clan 4 UN Konvencije o pravima djeteta

naglasava da drzave ne smiju diskriminirati bilo koje dijete ili grupu djece kroz mobilizaciju resursa, njihovu raspodielu ili utrosak
javnih sredstava. U svojim odlukama koje se ti€u budZeta, drzave moraju uzeti u obzir sve faktore koji uti€u na opstanak, rast i
razvoj djece. Najbolji interes djeteta treba biti od primarnog znacaja u svim fazama budzetskog procesa.

Kompletan tekst Opceg komentara br. 19 (samo engleska verzija) dostupan je na:
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G16/162/31/PDF/G161623|.pdf?OpenElement
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